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CAPITULO PRIMERO

EL JUEGO COMO ACTIVIDAD
PROFUNDAMENTE HUMANA
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L a actividad lodica a la que pertenecen los juegos de azar es tan an-
tigua como ¢l hombre. Siempre se ha jugado. De remotisimos an-
cestros, este quehacer alcanza hoy dia enormes dimensiones en muchos
paises del mundo.

El juego de azar ha sido considerado como contrario a la ética por
moralistas, clérigos y algunos sectores ciudadanos. No obstante, sigue de-
sarrollindose, sea practicado en forma moderada, reglamentado por la ley
o como vicio, al margen de toda regulacién social. Es indesmentible que
el juego de azar exagerado puede ser tan perjudicial como el alcoholismo
o las drogas. Pero la circunstancia de que persista, permitido por disposi-
ciones legales y controlado por la autoridad, implica que posee profundas
raices en el hombre y no obedece a una motivacién superficial.

Filésofos, sicélogos, matemiticos, historiadores y sociélogos, entre
otros, han tratado de darnos una explicacion comprensible sobre esta acti-
vidad tan enraizada en el hibito humano.

Vale la pena destacar el hecho que algo en apariencia tan simple, al
analizarse en profundidad, aparece como una actividad bastante mis
compleja. Schiller lo relacionaba insolublemente con la bellezal, la ética
protestante lo ha atacado con vehemencia2. Algunos sicoanalistas, como
Freud. le buscan explicacién en los misterios del inconscientes. Otras opi-
niones lo sefialan como una especie de descarga tensional de la sociedad:
una actitud contra ¢l establecimiento?. La ley se ha preocupado del juego,
va sea legalizandolo total o parcialmente o prohibiéndolo. La mantemiti-
ca lo ha explotado al méximo en ¢l desarrollo de la teoria de las probabili-

! Voitone, Mattine: Qué o e jug”". Diumernos juegos y depetes, Dosumeno prescrads:
reunién de experios organizada por Ia UNESCO sobre las como solucién 2 fos conflictos en
el universo del mifo. (Caracas | al 7 de sepriembre de 1979). Revista Cadtaras, V. VI (4) 135145,

? Conwol Socual: Emcaclopedia Imiernacsonal de las Ciencaas Socaaler (Tomo 3) Control Socual. Edunornal
Aguilar

* Ardilas. Rebén: Pricologia del trabapo. Manusles y monogealias. Editorial Universitaria. Encto de 1973
Santiago, Chile

+ Contrl Social (Concepto Control Social en las Organizaciones): Enciclopedia Internacransl de las Cien
cias Sociales. Tomo 3 (contiol Social). Editotial Auilar
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dades. Los economistas le han dedicado su preocupacién para desentrafiar
la distincién entre los aspectos funcionales y disfuncionales de la especula-
cion; también han reformulado la teoria de la utilidads. Asimismo, algu-
nos autores se han preocupado de los juegos en la sociedad del futuro o
post-industrialé,

En las explicaciones que se han dado sobre la naturaleza del jucgo
hay autores que han despreciado el caricter ladico del mismo, situando su
valor en que seria una especie de descanso del trabajo?. Otros lo han visto
como la continuacion escondida o inconsciente de actuvidades corporales o
morales, a las cuales se ha debido renunciar debido a la existencia moder-
na. El espadachin actual seria el equivalente disfrazado o incluso casmico
de otras situaciones vividas antanio. El jugador de poquer usaria su dltima
reserva de brujeria para conjurar una situacién.

En fin, los jucgos srian los mufiones de actividades arcaicas. Muchos
estudios parecen demostrar que no hay tal. El verdadero valor de los
juegos esta en su cardceer ladico, en ser juego, y no se valoran por ser un
intermediario o el muiion nostilgico de algo que fuc. Su valorestd *‘ensu
caricter alocadamente placentero, la fiebre, la intensidad, la dicha con las
cuales se nos brinda algo que parece en sentido propio incomprensible,
inefable, casi insensato’'s...

**¢Ese poder universal de sobreexcitar no es acaso lo que le otorga al
juego su caracter original e irreductible, a la vez atrayente y temible, alo-
cado y divino? Sentimos muy bien, sin buscar demasiado ¢l sentido del
jucgo, que éste nos lleva al borde de lo irracional, de lo insensato, de la
pasién. Entonces, ;cémo aprehender el sentido de esta actividad insensa-
ta, no del todo extraia al espiritu que va mis alla de lo razonable? ;Como
tomar en serio aquello que se declara abiertamente desprovisto de se-
ticdad y, cfectivamente, al sellar de irrealidad toda actividad no se coloca
al juego al margen mismo de toda tentativa por construir el sentido de
una realidad?’".

“El ser del jucgo, huidizo, liviano, deshace y denuncia las torpes
tentativas de mesura y determinacion, esquiva las categorias habituales
del sentido, para inventar tal vez sus propias categorias y su propia medi
da..., nos obliga a preguntarnos si, en su movilidad esencial, en su cre-

> Teotia de los juegas: Encreiopedia Internaciomal de Ciencias Socisles. Tomo IX, Edirorial Aguilar
© Tocffler Alwin: Ef sbock del fituro. Segunda edicion, 1985, Editores Plaza y Janés S.A.. Barcelona, Es
pana
Vaitone, Martine: ;*Qué e el juego”? Documento juegos y deportes. Documentos presentado a la
reunién de expertos onganizada por 1 UNESCO sobre las expresioncs lidicas. <omo solucidn de los conflictos
en el univers del nifo. Rev. Cudiwrar, V. VI (4). 133-143
* Vaironc, Martine: ldenr.



acion perpetua, el juego no es la fuente de su mismo sentido, al escapar
de su mismo sentido. Es una invitacién a pensar una regla sin rigidez, la
posibilidad de lo serio, incluyendo lo no-serio. Solamente asi el jucgo
podri ser pensado segiin su propio sentido y esencia originaria, y recobrar
una dignidad que no tendri nada que envidiar a las actividades
“'serias’’?,

Segan Huizinga'o, el juego no es una manifestacion degradada de
otras actividades que otrora wvieron esplendor, sino que posce y ha teni-
do un valor cultural y generado otros. Como el juego estd sujeto a nume-
rosas normas —segin este autor—, muy estrictas, ha servido de base a
otras instituciones y actividades y no a la inversalt.

Parecida posicién sostiene al respecto Ortega y Gasset en su ensayo
“*El origen deportivo del estado’"12. En el fondo dirias que el hombre es
antes que nada un ser ladico, Pero, ;qué podria significar esto? Tal vez,
que el hombre actdia movido bisicamente por un sentido de plenitud, de
alegria, complacencia y desprendimiento en su propia condicién. Ob-
viamente, si observamos la obra de grandes hombres: fundadores de reli-
giones, cientificos, sacerdotes y muchas personas que se dedican al bien,
vemos que no todo es prictica e interesada actitud frente a la vida. Cierta-
mente, “hombre lidico™, es lo contrario al “*hombre econdmico™ . Pero
ésta es una materia que escapa a los propdsitos de este trabajo y que slo
se insinda.

El estudio de los juegos de azar ha dado origen a la teoria de la pro-
babilidad, sin la cual no podrian cxistir las ciencias naturales modernas.

La teoria de los jucgos uriliza esencialmente conceptos ¢ instrumen-
tos de la combinatoria y de la teorfa de conjuntos, aun cuando no se ha
creado un cileulo especifico, como ocurrié, por ejemplo, con el cileulo di-
ferencial y el cileulo integral, inventado a raiz de la consolidacion de la
mecinica clisica.

Los juegos se describen especificando el posible comportamiento
dentro de las reglas del juego, las que en ningiin caso son ambiguas, ade-
mis de ser inviolables.

Se da por supuesto que cada jugador, ademis de conocer las reglas
del juego, cuenta con informacion completa acerca de las recompensas al-

Voirone, Marunc: ldem
1" Voitone, Marine: dens
1 Onega y Gasser, José *

Madrid
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ternativas debidas a las estrategias elegidas y puede también realizar todos
los cémputos necesarios para efectos de determinar su comportamiento
dptimo.

Los pagos efectuados por todos los jugadores pueden sumar cero, lo
mismo que en los juegos que se organizan por pura diversién. En este ca-
50, las ganancias de unos quedan exactamente equilibradas con las pérdi-
das de otros. A éstos se les da el nombre de juegos de suma cero. En otros
casos, la suma de todos los pagos puede ser una cantidad constante, dis-
tinta de cero, o variable. En tales casos, todos los jugadores pueden ganar
o perder.

El mis sencillo de los juegos de estrategia es el de dos personas y su-
ma cero, en el que cada uno de los dos jugadores tiene un nimero finito
de estrategias y eligen la suya sin darla a conocer al adversario.

Cuando al nimero de jugadores aumenta, puede darse el caso de
juegos de n personas y suma cero, en los cuales la cooperacion, posible-
mente, beneficie a los jugadores.

En algunos jucgos de personas la Gnica finalidad es formar una coali-
cion mayoritaria. Son éstos los juegos *‘simples’’, en los que interviene la
votacion,

Los jucgos de suma distinta de cero se pucden reducir a jucgos de su-
ma cero gracias a la introduccién de un jugador *ficticio™ .

Este jugador, que puede ganar o perder, mueve a la cooperaciéon
entre los jugadores de tal manera que si éstos cooperan perfectamente, se
alcanzari el maximo beneficio social.

La teoria de los juegos ¢s aplicable al estudio de aquellos fendmenos
en que hay agentes en pugna por conseguir su propia ventaja, pero sin
ejercer control sobre todas las variables de que depende el resultado. Las
situaciones en las cuales se verifica esto son de caricter muy variado, abar-
cando aspectos econdmicos, politicos, militares y estrictamente sociales.

La influencia de la teoria de los jucgos sc evidencia, ambién, en la
filosofia, teoria de la informacién, cibernética y aun en la biologiats.

Hemos hablado de ayer y de hoy, pero ¢cudl serd el porvenir del
Jjuego? Un destacado estudioso de nuestra época y analista del futuro cree
que el juego se desarrollari en lo que llama ** Ambientes Simulados' y
que esta necesidad de juego aumentari al verse satisfechas las necesidades
materiales esenciales!d.

Alwin Toeffler, en su obra El shock del futuro expresa ““que una
clase importante de productos experienciales se fundari en ambientes si-

1% *Teoria de los jueges'": Enciclopedta Internacional de Ciencias Sociales. Toma 1X. Ediorial Aguilas,
Madrid, Espaa.
W Toeffler, Alwin: Ef shock del futurs, Editores Plaza y Janés. Bareelons. Espafia



mulados que brindaran al cliente un sabor de aventura, de peligro, de ex-
citacién sexual o de otros placeres, sin verdadero riesgo para su vida o su
reputacion’’1s,

Habria expertos en computadoras y en robots, proyecristas, esce-
négrafos, conscrvadores de muscos, entre otros, que crearin enclaves ex-
perienciales para recrear ambientes pasados y futuros. Quienes entran a
estos lugares vivirdn lo que debid ser la realidad de esos lugares y épocas,
entre las que no se excluird el futuro.

Estas expresiones ya se encuentran cercanas. Cuando se presentd la
obra Dionisios, en Nueva York, el comentarista de ésta expresé: “'El te-
atro dijo tradicionalmente al piblico: 'Siéntense ustedes y les contaré una
historia’, Por qué no puede decides tambi ‘Levintense y
juguemos?”’.

En los Estados Unidos se construyen fantasticos lugares de diversion
para la gente, en que se disfrazan, escuchan y ven hechos extrafios o mara-
villosos, como azafatas flotando en el aire, por ejemplo. Para mas adelan-
te se pretende crear un *‘Super complejo de diversion ambiental” a un
costo de US$ 25.000.00016.

Habria casinos, en el porvenir, en que no se jugard por dinero, sino
por ganancias experienciales, que puede ser una cita con una grata com-
pafiia, si gana, o un dia de confinamiento solitario, si pierde.

En otros casos: el que pierda, por acuerdo, tendri que servir como
“esclavo”” del ganador. También se prevé que se podri ganar un érgano
para trasplante, si llegara a necesitarse. Las Vegas, como centro de juego,
tal vez se convertira en un lugar arqueolégico.

Existirin peliculas llamadas “‘interactivas’’, es decir, ¢l observador
podra intervenir en ellas.

En fin, se trata de un mundo fantistico en materia de jucgos, en los
que ¢l hombre, liberado del peso de lo econdmico, se lanzard al mundo
lidico, constituyendo éste una parte importante de sus actividades y de su
tiempo.

Cuando advertimos lo que ¢l jucgo puede ser en ¢l futuro, gracias a
la tecnologia, nos queda mis en claro la naturaleza ladica del hombre.
Pero estos jucgos, los de ayer, los de hoy, y los de manana, ;qué serin?
¢No serdn acaso la representacion permanente del anhelo de un mundo
superior en el que las necesidades del duro vivie no existan y estén reduc
das al minimo? ;No serin los jucgos la anticipacién de un mundo mara-
villoso y exotico que alguna vez vendri y que la ciencia y la tecnologia
preparan en sus audaces laboratorios?

1 Toeffler, Alwin: ldem
I Toeffler, Alwin: ldem
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RECTORES DE LA UUNIVERSIDAD DE
CONCEPCION
1919-1991

L a Universidad de Concepeion ba sido dirigida por diez rec-
sores durante sus 72 anos de existencia. La gestion mas pro-
longada fue la inicial, de don Enrigue Molina, que se extendio
por 37 arios, Al término de su mandato, en 1956, se establecia
que ¢l cargo se eferceria por 6 anios. Los dos primeros periodos
fueron integralmente servidos por don David Stitchkin y don
lgnacio Gonzilez. Al término de la década del '60, la Universi-
dad acusa los efectos de los cambios que sacuden al pais y los
plazos de permanencia en el cargo se hacen variables.
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ENRIQUE MOLINA GARMENDIA
1919 - 1956



DAVID STITCHKIN BRANOVER
1956 - 3/1/1962

IGNACIO GON? EZ  GINOUVES
15/3/68 - 1/4/69



EDGARDO ENRIQL
1969 -

CARLOS VON P
113773 - 1/10/73
312087 - 2913190
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GUILLERMO GONZALEZ BASTIAS
10173 - 675

HEINRICH | VioLa
15 - 12179

20
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GUILLERMO CLERICUS ETCHEGOYEN
15/1/80 - 3/2/87

MIGUEL LLARENA CANIHUANTE

2013190 - 11/6/90



AUGUSTO PARRA MUNOZ
Desde 11/6/90
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CAPITULO SEGUNDO

LA LOTERIA DE CONCEPCION:
1921-1991






Primer petiodo: 1921-1925.

Marco histérico

E stos aiios coinciden con la gestion presidencial de don Arturo Ales-
sandri Palma, quien fuera electo Presidente de la Repablica tras la
refiida campaiia electoral de 1920. Respaldado por la Alianza Liberal!,
Alessandri vencié por estrecho margen? al abanderado de la Unién Na-
cional®, don Luis Barros Borgofio.

Don Arturo Alessandri encarné los anhelos de reformas sociales para
aliviar los problemas que afectaban a los sectores asalariados de la nacién
chilena. Sin embargo, ¢l nuevo Primer Mandatario no pudo lograr una
inmediata aplicacién de su programa en beneficio de los trabajadores, de-
bido a la cerrada oposicion de sus adversarios: la Unidn Nacional, quienes
controlaban la mayoria del Senado, circunstancia que hacia imposible le-
gislar sin su concurso.

No silo problemas politicos obstaculizaban la labor del Gobierno de
Alessandn; los cfectos de la Gran Guerra Europea (1914-1920) repercu-
tian negativamente sobre la economia chilena. La paz trafa consigo una
notoria disminucién de la demanda de salitre, debido a que ya no se re-
querian grandes cantidades de explosivos y municiones, por ¢l menor

! Combi
secroes disuder

witn politeca integrada por un sector del Partido Liberal. Parvido Radical. Partido Demirata y
s del balmacedismo

2 Alessandri logrd hacer elegir un mayor nimero |!r( ku-nrr\(ir Presidente; pero los candidatos s chocto

ies de Presidenie s Bog respaldo popular Ievemente sup

a ko

e
* Integraban esta coalicon ¢l secvor mis numeroso del Partdo Liberal, of Parndo Nacional, of Pamide
Uiberal: Demexeitsca (balmacedia) v el Pareido Conservadon
*La compsicitn del Gongreso Nasional era: Cimara de Diputados: Alianza Liberal. 71 diputadas: 4 ra-
diales, 13 demicratas, 12 liberales aliancistas, § liberales-democaticos aliancistas. 2 socialistas, | naional
Umin Nacional, 46 diputados: 25 conservadorcs. 3 Iiberales umonistas. % liberales. dem

o unionists, 3

nacioniles eral. 16, %

joees. s liberabes unwaistas, 2 hiberales-democraticos y 2 naconabo

uicales. 7 liberales aliancistas, § demde 60 Nacional




consumo de pélvora. Ademds, el recién inventado salitre sintético despla-
zaba al potasico de los mercados por su menor costo.

La nueva exportacién de salitre motivé el cierre de numerosas ofici-
nas salitreras y la emigracion hacia las principales ciudades del centro del
pais de los trabajadores cesantes y sus familias, lo que acentuaba el déficit
de viviendas populares existente en dichas urbes. A veces, solian produ-
cirse hechos de sangre, como los acaecidos en la oficina salitrera San Gre-
gorio®. Esta crisis del salitre repercutia en todos los demis sectores de la
cconomia nacional: ‘el ndmero de personas desocupadas, a principios de
1922, llegaba a 87.000. De ellas 55.000 correspondian a trabajadores del
salitre; 9.500 al cobre, pues se habia producido una paralizacion parcial
de **Chugquicamata’ y “'El Teniente™'; 1.500 al carbon: 3.000 a obreros
de la construccién; 9.000 a la explotacion maderera del sur, y el saldo a
otras industrias®’’.

“'En el orden presupuestario el seior Alessandri recibio el pais con
un déficit de cierta consideracién: 99.000.000 de pesos en moneda
corriente y 15.000.000 en oro de 18 peniques. Las entradas no bastaban,
pues, para cubrir los gastos corrientes de la administracion: problema gra-
ve para cualquier gobiemo, y mucho mis a raiz de una campaia en que el
candidato a la Presidencia de la Repblica habia hecho un derroche de
promesas’"’.

Solo tras las elecciones parlamentarias de marzo de 1924, comicios
fuertemente cuestionados debido a los abusos cometidos por representan-
tes del Poder Ejecutivo, pudo el Gobierno disponer de mayoria en ambas
Camaras Legislativas®.

Sin embargo, la existencia de esta mayoria gobiernista en ¢l Congre-
so Nacional no significé la aprobacién de las leyes sociales propiciadas por
el Presidente de la Repiiblica, las que continuaron en las comisiones de las
Ciamaras.

* Un enfrentamionto armado se produjo en |a oficina San Gregorso el 3 de febrero de 1921, entre obrcros
covantes que exigian ¢l pago de su desahucio y un piquete de soldados del Regimiento *Esmeralda . A conse-
cuencia de €l resultaron muertos el jefe del piquere militar. teniente Buenaventura Atgandodia. Daniel Jones
tepresentante de Gibbs y Compaiia, tres soldadis y weimta y se trabapadores. Los herwdos liegaran  ochenta,
de lo cuales expiratan 32 obreros en los dias siguicnics

“ Leopoldo Castedo Reswmen de ls Histora de Chile” Tomo IV Ed Zig Zag

fago 1982, piging

" Carlos Siez M. Recuerdon de un soldado. lonp. Ercilla 3 piginas 5354
* En la Caman de 12 liberales aliancitas, 6 liberales-
democriticos aliancistas. 4 & que eligic la Union Nacional. 23 conservade

s, 7 hiberakes umonistas. 10 liberales-democriticos unionisias y & nacionales. Fi
quedd con 24 senadores: |1 radicabes, 3 liberales sliancistas. 2 liberales-demacriticos.
lista independiente v | nacional aliancista. La Union Nacional obeuse 15 senadores
3 liberales unionistas, 2 hiberales-democr 1 nacional

Senado, la Alianza Liberal

ancistas, 4 don

o unonistas
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El intento de establecer una asignacién de gastos de representacién
para los parlamentarios de § 2.000 mensuales, a pesar de que la Constitu-
cion vigente prohibia todo estipendio a los congresales, provocd encona-
das resistencias en todos los sectores. Esto fue notoriamente fuerte entre la
oficialidad joven del Ejército. Un grupo de oficiales de la guarnicion de
Santiago concurrié a las tribunas del Senado ¢l dia en que deberia discu-
tirse la nueva ley de gastos de representacién de los parlamentarios. Alli
efectuaron manifestaciones contra dicha ley. Conminados a retirarse, sa-
licron haciendo sonar sus sables, 5 de septicmbre de 1924, Se inicié asi un
movimicnto militar, cuyos primeros resultados fucron la designacion de
un nuevo Ministerio encabezado por el general Luis Altamirano Talavera
e integrado por altos jefes de Ejército y la Marina, junto a civiles afectos a
las Fuerzas Armadas.

El nuevo Ministerio presenté a las Cimaras la tramitacién mis ripida
y nutrida que recuerda la historia parlamentaria del pais. Comprendia:
Cooperativas, Contrato de Trabajo, Sindicatos Profesionales, Tribunales
de Conciliacién y Arbitraje, Indemnizacion por Accidentes del Trabajo,
Caja de Seguro Obligatorio, Caja de Empleados Particulares, Derecho de
Huelga, recursos por 120.000.000 de pesos para cubrir el déficit presu-
puestario (ley de subsidios), Ley de Reforma de la Caja de Retiro del Ejér-
cito y de la Armada, Ley que Aumenta la Planta del Ejército y los Sueldos
de las Fuerzas Armadas, Ley de Sucldos y Organizacién de las Policias,
Ley que otorga Personalidad Juridica a la Fibrica de Material de Guerra
del Ejército y, ademis, se entregé redaciado el veto a la dieta parlamenta-
ria. Toda esta frondosa legislacion fue aprobada el dia 8 de septiembre de
1924.

El Presidente Alessandri presentd su renuncia ante ¢l Congreso Na-
cional, pero esta fue rechazada. En cambio se le concedieron seis meses de
licencia y autonzacion para salie del territorio nacional. El general Luis Al-
tamirano asumié ¢l mando Supremo como Vicepresidente de la Repabli-
.

El nuevo mandatario disolvio ¢l Congreso Nacional, inicié gestiones
para convocar a una Asamblea Constituyente y realizar nuevas elecciones
presidenciales y parlamentarias. Estas no llegaron a cristalizar, debido a
que surgieron discrepancias entre la Junta de Gobierno, presidida por Al-
tamirano, y la oficialidad joven agrupada en ¢l Comité Militar. A conse-
cuencia de éstas se producia un golpe militar el 23 de enero de 1925, que
derrocaba a la Junta de Gobierno y acordaba llamar al presidente Ales-
sandri a concluir su periodo presidencial, el cual terminaba el 18 de sep-
tiembre de 1925




La Oficina de Subsidios

Los origenes de la Loteria se confunden con el de la Universidad de Con-
cepeidn, que nace en 1917 y adquiere personalidad juridica en 1919. Co-
mo esta no tiene una fuente de recursos propia y estable, se sustenta con
donaciones de los vecinos de Concepcién, llegando incluso ¢l mismo per-
sonal docente a donar mateniales de estudio y a no pereibir remunera-
ciones si las circunstancias lo requerian, ya que los intereses de la Universi-
dad eran superiores. Esta casa de estudios que recién daba sus primeros
pasos no podia morir sin haber cumplido los objetivos para lo cual fue cre-
ada.

En ¢l marco de esta situacion un poco trigica y heroica a lavez, vaa
surgir la Loteria de Concepcion como una forma de dar solucién a la aflic-
tiva situacién econdmica que vive la Universidad en sus primeros afios. Es-
ta va a recibir ¢l nombre, en un comienzo, de oficina de subsidios y a los
sorteos se les llamari donaciones por sorteo como una forma de evitar
problemas con la legislacién vigente, que prohibia las loterias.

Existian en la época dos antecedentes de Loterias en Concepeién. En
1889, el directorio del Teatro Concepcién recicntemente construido orga-
nizo una rifa en su beneficio para obtener mis recursos econdmicos. De
esta misma manera, en 1914 la Municipalidad de Concepcién aprobé un
proyecto para crear una loteria destinada a suministrar recursos para cl
hermoseamiento de paseos, fomento de deportes, ayuda a las clases des-
validas y a la nifiez, para escuelas, talleres, auxilio al Cuerpo de Bombe-
ros fundacién de hospitales, etc., iniciativa que nunca se llevo a cabo.

Como se puede apreciar, la escasez de recursos en Concepeion para
sus obras de adelanto parece ser una constante que bien merece un estu-
dio mayor.

En 1920 y ante la necesidad de dar a la Universidad una fuente de re-
cursos econémicos estable, para solventar los gastos que iban en aumento
por ¢l creamiento de la Institucién de Educacion Superior, los micmbros
del Comité Ejecutivo del Comité Pro-Universidad, David Cruz Ocampo,
Desiderio Gonzilez y otros, impl un sistema que se llamé
**Donaciones por Sorico’ . Este fue el nombre que se dio a la Loteria en
sus comienzos, ya que la legislacion vigente desde el 19 de septiembre de
1890, prohibia el expendio de boletos de loterias.

El sistema de Donaciones por Sorteo consistia en la emisién de bole-
tos por pequeiias sumas de dinero iguales entre si. que se entregarian a los
benefactores como recibos de dinero, y que éstos debian conservar en su
poder hasta que la Universidad hiciera un sorteo entre todos ellos, otor-
gando un premio mayor y otros menores. Esta idea fue en un comienzo
un poco resistida, puesto que significaba un riesgo y ademis se ponia en
juego el prestigio de la Universidad que daba sus primeros pasos, pero al
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final se aprobé, va que las penurias econémicas por las que pasaba la Uni-
versidad eran muchas.

De esta forma, el 19 de marzo de 1921 se crea la Comisién de Subsi-
dios con ¢l fin de que estudie algunos proyectos destinados a procurar
nuevas rentas a la Universidad, integrada por los directores Julio Parada,
Fernando Salamanca y Eliseo Salas. Establecidos los aspectos administrati-
vos, se realizd el primer sorteo el 8 de octubre de 1921, sorteo que estuvo
revestido de la mayor solemnidad y que dio un muy buen resultado para
la Universidad. La rotalidad de la emisién se vendié (4.000 enteros dividi-
dos ¢n quintos, con un premio mayor de § 20.000), obteniéndose una
utilidad de § 4.000.

En 1922, esta comision propuso la creacion de una Oficina de Subsi-
dios. y presenté un reglamento orginico que el Directorio aprobé con le-
ves modificaciones. El director de esta oficina fue don Desiderio Gonzi-
lez, también el primer gerente de la Loteria.

A partir de octubre de 1921 y hasta octubre de 1924, fecha en que
los sortcos son suprimidos en virtud de un decreto de la Junta de Gobier-
no que manda en el pais, se realizaron 42 sorteos, los que arrojaron gran-
des utilidades en favor de la Universidad.

Suspension de sorteos

En 1924 asume una Junta de Gobierno, la cual dicta un decreto que
suprime los sorteos de cualquicr institucion. Asi, el 11 de octubre de 1924
se cierra la Oficina de Subsidios y se suspenden los sorteos, perjudicando
gravemente a la Universidad de Concepaion. El Rector Enrique Molina
Garmendia destaca la gravedad de la situacion en numerosos comunica-
dos y cartas, en los cuales vaticina los pemniciosos efectos de tal medida pa-
ra la institucién que estd en pleno crecimiento:

**Tal propésito, inspirado sin duda por ¢l deseo de evitar abusos que
pudieran desarrollarse bajo ¢l pretexto de fines aparentemente benéficos,
pucde no obstante causar perjuicios irreparables si al resolver la cuestion
se procede sin tomar en cuenta factores que hacen que no todos los casos
aludidos puedan juzgarse con ¢l mismo criterio. En efecto. en la mayor
parte de ellos la supresion de los sorteos no vendra a afectar sino simples
expectativas u obras que empiczan sin grandes esperanzas de vida; sin
embargo, no ocurre igual cosa en lo que se refiere a la Universidad de
Concepeion. Esta institucion tiene ya en pie una vasta obra de verdadero
valor no sélo para la region, sino para todo el pais’.

En el marco de esta problemitica el Directorio de la Universidad, en-
cabezado por el Rector Enrique Molina, envia cartas a la Junta de Gobier-
no pidiendo continuar con las operaciones de sorteo:
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*'La promulgacion de la ley que prohibe toda gestacion que lleve co-
mo medio la verificacién de sorteos, crea a la Universidad una situacion
de aguda incertidumbre, y priva de las condiciones mis indispensables a
su futuro necesario desenvolvimiento™... **No cuenta la Universidad con
otras rentas propias dignas de tomarse en cuenta, salvo los derechos de
matricula que pagan los alumnos y que suman una cantidad toral de §
480.000 anuales, y las entradas producidas por las clinicas de la Escucla
Dental, que ascienden a § 34.000 anuales. Asi, la vigencia de la ley priva
a la Universidad de 2/3 partes de sus ingresos'". De esta forma se requicre
que “'se creen los medios que sean necesarios a su mantenimiento y que
permitan su natural desarrollo™.

*‘Solicitamos, pues, a la Junta de Gobierno se sirva sefialar a la Uni-
versidad una fuente de recursos que le procure una renta estable, libre de
incertidumbres, y que, satisfaciendo sus actuales necesidades econdmicas,
presente un margen de posibilidades para la satisfaccion de las exigencias
que tracrd su futuro desenvolvimiento. Estas entradas podran basarse en
la implantacién de nuevos impuestos, aumento de algunos actuales, sub-
vencidn fiscal suficiente, o en otros..."”

**Si el Gobierno estimara que no es realizable hoy ninguna de las ini-
ciativas que nos permitimos indicar, los suscritos considerarian que seria
de conveniencia general suspender en parte los efectos de la ley a que nos
hemos referido, autorizando a la Universidad de Concepeion para que
continde en la gestion de sus operaciones de *‘Donaciones por Sorteo”
por un término prudente y sujetindose a las condiciones de fiscalizacion y
demis que el Gobierno estimare convenientes para evitar los efectos y la
extension del hibiro del juego™.

*‘Los sorteos suprimidos daban a la Universidad un término medio
de § 33.193,36, lo que en los catorce sorteos anuales hacen una renta me-
dia de § 474.707.04"".

Como se puede apreciar, son intensas las gestiones que hace la jerar-
quia universitaria para que la Junta autorice reanudar los sorteos, u
zando todos los argumentos posibles; para ello se destaca la proye
que tiene la Universidad como fuente de cultura, ante lo cual seria un
perjuicio el hecho que dejara de funcionar por falta de financiamiento
Ante esta postura plantean como solucién la reanudacion de los sorteos o
bien, que el Fisco le dé una subvencion.

i6n

Segundo periodo: 1925-1930.
Marco histérico
En 1925 reasume la Presidencia de Chile Arturo Alessandri Palma, el cual

después de gestiones realizadas por ¢l Directorio de la Universidad y los
vecinos de Concepeion y alrededores, decreta la reanudacion de los sorte-
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os practicados por la Universidad y que habian sido interrumpidos el 11
de octubre de 1924; esta reanudacion se hace efectiva mediante la dicta-
cion del Decreto Ley 484 que autoriza a la Universidad a hacer sorteos y
efectuar la primera distribucion de las uillidades.

Este periodo 1925-1930 es extremadamente agitado en la politica na-
cional y ello, consecuencialmente, afecta en forma profunda el desarrollo
y funcionamiento de todas las instituciones chilenas, tanto piblicas coma
privadas.

Una de las primeras medidas tomadas por ¢l Presidente Alessandri

fue promover ¢l estudio de una nueva Carta Fundamental, la que debia
restablecer ¢l régimen presidencial de Gobierno. Tras ¢l fracaso de una
amplia comision convocada por el Primer Mandatario para abocarse a su
estudio, el Presidente y su Ministro de Justicia, don José Maza Fernindez,
redactaron el proyecto constitucional y convocaron a un plebiscito para su
cacién por la ciudadania.
Los partidos politicos mis importantes, ¢l Radical y Conscrvador, a
los que sumé el naciente Partido Comunista de Chile, rechazaron la pro-
puesta reforma y llamaron al electorado a abstenerse de sufragar en el ple-
biscito.

El plebiscito, efectuado el 20 de agosto de 1923, arrojé el siguiente
resultado:

Inscritos 302.304; votantes 132.421; abstencion 169.883; votos favo-
rables 127.483; votos negativos 5.448; votos blancos 1.490; suma de las
abstenciones, votos blancos y negativos 176.82110,

El Presidente Alessandri no tardard en chocar con la voluntad invaso-
ra del coronel Carlos Ibifiez del Campo, Ministro de Guerra y Marina,
virtual lider de los militares, y presentar su renuncia definitival?,

El Ministro Ibdfiez, nombrado por ¢l vicepresidente Barros Borgono
como Ministro del Interior, anuncié que no postularia a la Presidencia de
la Repablica si los partidos politicos se ponian de acuerdo en un candida-
to civil Gnico. Los partidos Liberal Unificado, Conservador y Radical acor-
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daron respaldar a don Emiliano Figueroa Larrain. Pese a ello, elementos
proclives a Ibificz, ademas de sectores izquierdistas agrupados en la
“‘Unién Social Republicana de Asalariados”, levantaron la candidatura
del doctor José Santos Salas.

El 28 de octubre de 1925 se efectuaron elecciones de Presidente de la
Repiblica y Congreso Nacional. Sus resultados fucron:

Presidente de la Repiblica: Emiliano Figueroa Larrain 182.000 vo-
tos, José Santos Salas 74.000.

Ciamara de Diputados: Partido Liberal Unificado, 43 Diputados con
84.895 votos; Partido Demécrata, al que se agregaron asalariados y comu-
nistas, 22 Diputados y 58.658 votos; Partido Radical, 39 Diputados y
56.001 votos; Partido Conservador, 28 Diputados y 51.902 votos; Inde-
pendicntes, 14 Diputados con 10.323 votos'?,

Durante el Gobierno del Presidente Figueroa Larrain, el Ministro del
Interior, coronel Carlos Ibdiiez del Campo, ejercio una influencia deter-
minante. Bajo su conduccion se llevé a cabo una politica fuertemente mo-
demizadora, para lo cual muchas veces omité formalidades y tramites,
mereciendo la eritica de sus opositores, quienes le uldaron de “'dictato-
rial”’,

En esta gestion presidencial fue creada la Controloria General de la
Repablica, 21 de marzo de 1927, y se realizaron diversas obras de adelan-
to piblico. Los procedimientos del Ministro del Interior provocaron un
conflicto con la Corte Suprema de Justicia, presidida por don Javier Angel
Figueroa Larrain, hermano del Presidente de la Repablica, a causa de lo
cual el Presidente Figueroa Larrain solicité permiso constitucional por dos
meses, disponiendo ser subrogado por el Ministro del Interior, coronel
Carlos Ibafiez del Campo, quien ejercié la Vicepresidencia de la Repibli-
ca.

Un mes mis tarde, Figueroa presenté su renuncia a la Primera Ma-
gistratura, 7 de abril de 1927, quedando Ibéiiez al frente del Estado.

El Vicepresidente Ibaficz convocd a elecciones presidenciales para el
22 de mayo de 1927, a las cuales concurrié como candidato Gnico. Fue
clegido Presidente de la Repiiblica al obtener el pronunciamiento favo-
rable de 230.211 clectores.

Carlos Ibdnez del Campo asumié la Presidencia de la Repablica el 21
de julio de 1927, Durante su gobierno hubo ocho Ministerios, si se juzga
por los cambios de Ministro del Interior. En su periodo se hicieron reorga-
nizaciones ministeriales, creindose algunos ministerios y reorganizindose
otros. Se fusionaron las policias Fiscal y Comunal al Cuerpo de Carabine-
ros, dando origen a Carabineros de Chile. Se estableci6 una division rerri-

* Direxcion del Registro Electoral



torial de la Repiblica de s6lo 16 provincias, suprimiéndose siete de las
existentes. Se cred la Oficina de Pensiones, la Direccion de Aprovisiona-
micnto del Estado. El dia 3 de junio de 1929 se firma en Lima, Perd, ¢l
tratado que ponia término a la disputa sobre Tacna y Arica. El 13 de ma-
yo de 1928 se entregd la seccion boliviana del ferrocarril de Arica a La Paz,
cumpliendo Chile con el Tratado de Paz y Amistad de 1904, Se realizaron
adelantos en educacion y legislacion. Se fusiond en 1928 la Escuela Naval
y lade Ingenieros de la Armada y se cred la Escuela de Grumeres. Se reali-
zaron sondajes en busca de petrdleo, erc.

Restablecimiento de Loteria

Los habitantes de Concepeian y sus alrededores: Maule, Nuble, Concep-
cién, Arauco, Bio Bio, Malleco, Cautin, Valdivia, Llanquihue y Chill
apoyan a la Universidad. Para que siga funcionando, hacen gestiones
ante ¢l Congreso y ¢l Presidente de la Repablica y piden que se reanuden
las operaciones por sorteo. Una de las cartas enviadas con dicha finalidad
es ilustrativa: ** Atendiendo a las altas razones de interés general en que se
funda ¢l sostenimiento de la Universidad, teniendo en cuenta, ademis, la
situacion creada a este importante Instituto de Ensefianza Superior, con
motivo de la supresién de las donaciones con sorteo, vienen en presentar a
la elevada consideracién del Honorable Congreso, la respetuosa peticién
que mis adelante formulamos’ . Se hace a continuacion una apologia de
la obra de la Universidad en este corto periodo de tiempo, sefalando: **Se
comprende pucs la gran importancia que para el Estado mismo y para los
intereses fiscales, presenta el mantenimiento de este instituto, que toma
sobre si, ¢l costo de la educacién superior de centenares de jévenes,
viando ¢l presupuesto de gastos de la nacién, y aportando a esta labor,
bienes y rentas ajenas a los ingresos pablicos™

Acogiendo estos llamados, Alessandri restablece las operaciones de
sorteo mediante ¢l Decereto Ley 484, primera reglamentacion del Estado
para los sortcos que realizaba la Universidad de Concepeion. Sus disposi-
nes principales son:

Articulo 1°: Autoriza a la Universidad de Concepcién para reanudar
las operaciones pablicas del sorteo, que practicé hasta el 11 de ocrubre de
1924, la autorizacién caducard en el momento en que la renta liquida de
los fondos de reserva producida por una tasa del 8% de interés alcance a
la suma anual de un millén de pesos.

Articulo 2°: De la utilidad liquida anual de las operaciones de sor-
teo, la Universidad podra retirar hasta la suma de § 600.000 para la aten-
cién de sus gastos ordinarios de presupuesto.



Articulo 3°: La utilidad que exceda a la suma indicada se distribuira
en la siguiente forma:
—  Para la Cruz Roja de Chile, un 30%.
—  Para desarrollo de la ensefianza de la Universidad y edificacion de sus
escuclas: 30%.
—  Para formacién de un capital de reserva cuya renta permita en el fu-
turo autonomia econdmica de la Universidad: 40%.
Articulo 5°: El capital de reserva deberd invertirse exclusivamente,
cada ano, en bonos del Estado de Caja de Crédito Hipotecario.
Articulo 6°: El gobierno podri ordenar visitas de inspeccion cada vez
que lo estime conveniente, debiendo la Universidad facilitar el examen
de libros y antecedentes del negocio.
Articulo 77: Quedan exentos de todo impuesto fiscal o municipal los
recibos o boletos del sorteo y la renta del capital de reserva.
Como se puede apreciar, en este decreto se asigna gran proporcion
de las utilidades generadas por los sorteos de la Loteria a la Universidad de
Concepeion, un ejemplo de la distribucion:

Trimestre de 1925

Utilidad: $ 322.236.70 de la cuil:
A Tesoreria: § 150.000
Saldo segin decreto:

Formar capital de la Universidad ¢ 40%: § 68.984.
A la Universidad para edificaciones : 30%: $ 51671
A la Cruz Roja Chilena © 30%: $51.671
Total 2 $172.236

Este periodo es extraordinariamente importante en cuanto a entradas
por concepto de sorteos. ya que la mayor parte ingresa a la tesoreria y for-
ma un capital de reserva y otro para edificaciones, lo que significa un gran
aporte al desarrollo material de la Universidad.

Gravamenes y distribucién de recursos

Después de la aprobacion de D.L. 484, que otorga autonomia y autoriza
legalmente la Oficina de Subsidios, se sucede una seric de situaciones que
entorpecen el normal desempeidio de la institucion:

Por un lado, habri intentos para crear nuevas loterias en ¢l resto del
pais y s¢ entrard a aplicar impuestos que graven la venta de boletos, Tam-
bién se intenta dictar normas que violan la autonomia de la Oficina de
Subsidios. Cada una serd vista por separado a continuacion.
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Loteria de Antofagasta

En 1928 sc registra un intento por crear una loteria para Antofagasta. Los
propios vecinos de esa ciudad del norte sefialaban que la razon funda-
mental era disponer de recursos para la edificacion escolar. Dice la prensa
al respecto.

“El objetivo principal que se tuvo en vista al lanzar esta idea fue el
de ayudar con lo que produjera la loteria, a la edificacion escolar, que, co-
mo s ya del dominio piblico, y bien lo saben en la capital, constituye el
punto negro, la vergiienza de la provincia”™

**Con la implantacidn de la loteria, ¢l Estado podria desentenderse
entonces de Antofagasta que entraria asi a costearse por si misma sus loca-
les para escuelas y colegios, sin el menor gravamen para el Fisco™

“'El Gobierno por su parte, esti en la obligacion de aprovechar estas
iniciativas que le reportan economias efectivas, sin desmedro y por el
contrario en beneficio de la mayor eficiencia de los servicios fiscale:

“‘Este es precisamente ¢l caso que se le ofrece ahora con la idea de estable-
cer aqui la Loteria Regional”

Segiin estos argumentos, los fondos que se obtengan de los sorteos
irdn a crear escuelas y colegios de los cuales carece en cantidad suficiente
Antofagasta, con lo cual se le ahorraria al Gobierno el efectuar gruesas in-
versiones en establecimientos educacionales ya que la misma regién esta-
ria en condiciones de efectuarlas gracias a la implantacién de una loteria
en Antofagasta. Dentro de esta argumentacion central sc va a sefialar que
la Loteria de Concepcién causa una fuga de dinero de la regién, asi: *'La
Loteria de Concepcion se lleva de Antofagasta la bonita cantidad de §
300.000 mensuales, mientras tanto, aqui quedan anualmente mis de 300
nifios sin poder cumplir con la ley de Instruccién Primaria Obligatoria
porque las escuelas existentes no tienen mayor capacidad para
admitirlos’

**Ya que ¢l Gobierno autorizé la Loteria de Concepeién, bien puede
autorizar también la implantacién de una Loteria en Antofagasta’

““Todas las fuerzas de la provincia deberdn unirse en una campana
encaminada a obtener esta autorizacién de los poderes piblicos, las insti-
tuciones obreras, los profesionales, los empleadores, nuestros parlamenta-
rios, la prensa, todos deberiamos luchar porque se implante aqui una Lo-
teria Regional, con prohibicién absoluta de expender en el radio de la
provincia bonos de otra que no fuera ella”

Esta iniciativa que se perfilaba como una seria amenaza para la Lote-
ria de Concepcion, no prosperé por la fuerte oposicion de la Universidad,
que se negd siempre a cualquicr otro proyecio de loteria que le significara
una competencia y por lo tanto una merma en sus entradas. Lo mismo
ocurrird mis adelante cuando se intente crear una loteria de Valdivia. En
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todos estos proyectos los vecinos de Concepeién se uniran junto a los
parlamentarios de la zona, plegindose a las filas de la Universidad para
defenderla de quienes intentaban despojarla de lo suyo.

La Municipalidad de Valparaiso como
Agente de Venta de Loteria

Orro de los problemas ocurrié en 1928, cuando se presentd una soli-
citud de parte de la Municipalidad de Valparaiso para trasladar los agen-
tes de Loteria a su jurisdiccion y recaudar mayores entradas, que vayan en
su beneficio, a través de las comisiones. Es decir, la idea era que la Muni-
cipalidad se transformara en un agente mis de Loterfa.

Ante esta solicitud la Universidad a través de comunicados y oficios
destinados al Intendente de Valparaiso, se opone a tal idea. Asi, en un
documento fechado ¢l 31 de enero de 1928 se expresa lo siguiente:

“La obra de nuestro instituto, la necesidad a que ella responde y los
esfuerzos ingentes que su sostenimiento y ampliacién han costado, no
pueden ligarse absolutamente a las operaciones de sortcos que realiza la
reparticion universitaria denominada Oficina de Subsidios, ...Por Decre-
to Ley 484, los poderes piblicos la autorizaron para efectuar su gestién de
donaciones y sorteos, reglamentaron la forma en que tal gestion debia
cumplirse y determinaron los fines a que habian de aplicarse los fondos
asi percibidos''.

“La Universidad, debemos repetirlo, necesita de absoluta autono-
mia ¢n la organizacion y manejo de los intereses que se relacionan con sus
operaciones de sorteos’”.

En los parrafos precedentes se destaca la labor de la Universidad y la
legislacion vigente hasta entonces en cuanto a reglamentacién de la Ofi
na de Subsidios y autonomia otorgada respecto a los poderes piiblicos.
También se mencionan los inconvenientes que habria para dar curso a la
solicitud presentada por la Municipalidad de Valparaiso. Algunas obje-
ciones eran:

‘'La nawraleza de estas entidades, su organizacion, los fines para
que han sido constitidas, el personal con que cuentan los limites de las
attibuciones que les estin legalmente fijadas, la misma escasez de recursos
que constituye su situacion econdmica ordinaria, todo esto se opone di-
recta y visiblemente a las condiciones de eficiencia que la Universidad se
ve en caso ineludible de exigir a las personas que deben tomar a su cargo
las agencias de la Oficina de Subsidios’".

Ademis est el peligro que esta situacion solicitada por un munici-
pio se extienda a otros, significando un error el que las municipalidades
puedan tener grandes entradas siendo agentes, De esta forma se dice:
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*...Es un error estimar que las municipalidades se abririan una par-
tida considerable de entradas si les fueran entregadas nuestras
agencias”"... “Tampoco habria razon alguna para que este privilegio soli-
citado por la Junta de Valparaiso®?, fuera limitado exclusivamente a ella.
Municipios y aiin corporaciones piblicas de diversa naturaleza, querrian,
con toda justicia, acogerse al beneficio asi otorgado, con lo cual se presen-
taria a la Universidad una nueva y poderosa fuerza de desorganizacion de
estas actividades, que solo los que hemos podido seguirlas de cerca y en
todo su desarrollo sabemos cuidnto ha costado ordenarlas y dirigirlas™,

*...ahora bien, si se aceptara la situacién que forzosamente derivaria de
la acogida favorable de esta solicitud, aumentaria en proporcion exagera-
da el nimero de agentes ¢ imposibilitarfan asi las liquidaciones ripidas y
oportunas que la naturaleza de las operaciones exige”

Las criticas que se le hacen a esta proposicién son muy fuertes y
apuntan a la ineficiencia que tienen las municipalidades en sus propios
asuntos, por lo cual el ser agente de venta de boletos de Loteria seria una
responsabilidad que no sabrian cubrir con la mayor eficiencia, producién-
dose una baja en la venta de boletos que traeria grandes perjuicios a la
Universidad y a la Cruz Roja Chilena que también recibia parte de las uti-
lidades en esa época. Ademis, esta idea va contra la autonomia de la Ofi-
cina de Subsidios respecto de los poderes piblicos, para lo cual, se ampara
en las disposiciones del Decreto Ley 484

Impuestos adicionales

Otro de los problemas que van a empezar a afectar 2 la Loteria que en sus
primeros tiempos se llama Oficina de Subsidios, va a ser la imposicion de
impuestos lo que significard una disminucién de los boletos vendidos, y
por consiguiente una baja en las entradas de la Universidad.

El 26 de diciembre de 1929 se publica en el Diario Oficial la Ley
4.740, que establece un impuesto del 4% sobre ¢l valor de venta de los
boletos de la Loteria de la Universidad de Concepeidn, el cual afectari al
comprador de boletos, debiendo indicarse en los boletos su valor. Este
viene a ser uno de los primeros impucstos que afectan la Loteria de la Uni-
versidad. En sus aspectos relevantes el texio seala:

**Articulo 1°: La ley anual de presupuestos consultari una suma des-
tinada al fomento de la Educacion Fisica escolar y Post-escolar, que no se-
ti inferior al rendimiento consultado en el cilculo de entradas por los si-
guientes capitulos:

15 Se habla aqui de *Junta”* debido a que. por disposkciones legales, los municipios habian sida reempla
rados por Juntas de Vecinos nombiados. pot el ejecutive.



a) El impuesto establecido en el articulo 2° de la presente ley.

**Articulo 2°: Establécese un impuesto de 4%, que regird desde el
1° de abril, sobre el valor de venta de los boletos de la Loteria de la Uni-
versidad de Concepcién. Este impuesto afectard al comprador de boletos,
debiendo indicarse en los boletos su valor..."

** Articulo Transitorio: Autorizase al Presidente de la Repiiblica para
disponer, durante el afio proximo de los fondos consultados en la presen-

Firma: Carlos Ibdficz del Campo.

Esta es una de las primeras leyes que gravan al precio de venta de los
boletos de Loteria. El impuesto se destinaria al fomento de la Educacién
Fisica. Ocurre en el momento en que la Loteria alcanza gran prestigio y el
volumen de boletos vendidos crece agotindose las emisiones. El afio 1929
es de gran crisis econdmica en el mundo, lo que también afecté a Chile y
se hace notar en la venta de boletos, la que disminuye aunque no hace
decrecer el interés del pablico. Este impuesto, en cambio, pone la nota
agria a una obra que se venia desarrollando sin grandes contratiempos, ya
que es un impuesto que afecta a la venta de boletos, con lo cual disminu-
yen las entradas para la Universidad.

Con csta disposicion legal se marca ¢l comienzo del interés estatal
por la actividad, como una forma de encontrar nuevos recursos para sus
obras. El mismo afio 1929 se dicté un reglamento que regula las activida-
des de la Oficina de Subsidios, en ¢l que tuvo una participacién decisiva
¢l Presidente de la Repablica.

El Reglamento de 1929

Con anterioridad a la dictacién de este reglamento existen otros decreros
del mismo alo que también afecian a la institucion, en ¢l sentido de que
permiten una mayor interferencia del Estado en su manejo administrati-
vo. Asi, en 1929 se decreta: “'Los boletos serin de factura adecuada y
deberin imprimirse por la Superintendencia de la Casa de Moneda y Es-
pecies Valoradas como una forma de evitar cualquier falsificacion’ ... “'La
impresion se hard a contar del 1° de enero de 1936"".

El 28 de junio de 1929 se promulgo el reglamento para la Oficina de
Subsidios, en virtud del Decreto Ley 484, el cual le confiere nuevas atri-
buciones al gobierno, en este caso al Presidente de la Repiblica, el cual
podrd, entre otras cosas. nombrar al gerente de la oficina, previa propues-
ta del Directorio, siendo éste quien nombre los agentes de venta de los
boletos a proposicién del gerente. Ademis, se le dari el nombre de **Lo-
teria de Concepeién’” a la antigua Oficina de Subsidios.
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A continuacion se reproducen partes importantes de este reglam

TITULO 1

Articulo 1°: *'Bajo vigilancia y control del Directorio de la Universi-
dad de Concepeion funcionari la Oficina de la Loteria, como organismo
independiente, destinado a procurar los fondos a que se refiere ¢l D.L.
484 del 20 de agosto de 1925

Articulo 2°: *'Este organismo que denominamos Loteria de Concep-
cion tendrd a su cargo la organizacion, direccion y ejecucion de los sorteos
piiblicos organizados por la ley: la percepcion de las entradas que proven-
gan de ellos y la entrega a la Universidad de rodas las utilidades que se ob-
tengan después de deducir los gastos de explotacion correspondientes’

Articulo 3°; " La Loteria serd administrada por un gerente designado
por ¢l Presidente de la Repiblica, a propuesta en terna del Directorio de
la Universidad "’

Articulo 8°: **La venta de boletos podri encomendarse a delegados o
agentes en las distnas provincias, departamentos o comunas de la Re-
pablica”

Anticulo 9°: *Los delegados o agentes seran propuestos al Directorio
de la Universidad por el Gerente de la Loteria, bajo cuya inmediata supe:
vigilancia permanecerin. Serin nombrados por el Directorio Universita-
tio, previa calificacion de la fianza solidaria a que estin obligados...”

.‘lrtmlfo 13" ""Los boletos no podrin venderse en ningt’m caso, a un

precio superior al fijado por la Loteriz en el boleto mismo™

Anticulo 20°: **La Contraloria General de la Repiiblica practicari por
lo menos una vez al ano una visita de inspeccion a los servicios de
Loteria™

Tal como se puede apreciar en este reglamento el Presidente tiene
grandes facultades y ejerce un control bastante estrecho de las labores de
Loteria, especialmente a través de la disposicion namero 20, de tal forma
en el mismo afio 29 se hace una visita de inspeccion para ver la marcha
las operaciones de sorteo realizadas por la Loteria, en la cual no se hicieron
observaciones. Esta fuerte intromision serd luego duramente criticada por
la autoridad universitaria, abogando por la independencia y la autonomia
de esta institucion.
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Mas tarde, en virud de un decreto, se confirmaria como gerente a
Desiderio Gonzilez, persona que habia nombrado ¢l Directorio de la
Universidad para que organizara estos sortcos en la antigua Oficina de
Subsidios y ahora Loteria de Concepeién.

A contar de 1930, se comicnza a hablar de un nuevo proyecto de ley
para la Loteria, que reemplazaria al Decreto Ley 484, Ademis se incre-
mentari ¢l namero de coparticipes. Se puede tomar este afio como una
fecha clave, a partir de la cual se registrari una fuerte apetencia por las
utilidades de Loteria. Don Enrique Molina lo dice en muchas de sus cartas
de la época. En una dirigida al coronel Guzmin Garcia. ¢l 6 de mayo de
1930, expresa: *‘Usted tal vez no ignora que muchos codiciosos andan
alrededor de la Loteria como aves de rapina cerca de una buena presa..."”
en otra carta de la misma fecha, pero a Augusto Rivera Parga en Valpa-
raiso, dice: 'No es sorpresa que se hable de los que codician quitarle la
Loteria a la Universidad, y reparur las ganancias en la forma que para ellos
resulte mis convemente’'... **Las tentativas han recrudecido en los alu-
mos tiempos’ ... "'A principios del mes proximo ird una comision a
hablar con ¢l presidente sobre estos asuntos y respecto a la modificacion
del Decreto Ley 484...""

La comisién enviada a Santiago a hablar con el Presidente Ibifez
logra que esté presente ante el Congreso del aiio 1930 un proyecto de ley
que serid arduamente discutido en las caimaras y finalmente aprobado: la
Ley 4.885.

Enrique Molina enviard numerosa correspondencia a los parlamenta-
rios para que aprueben esta ley. Por ejemplo, en carta enviada a Rafacl
Barahona en Santiago el 2 de junio de 1930, dice: **Me permito dirigirme
a usted para pedirle tenga a bien contribuir al despacho de un proyecto de
ley que el Ejecutivo enviard sobre modificaciones al Decreto Ley 4847 ...
“Ella consulta la reparticion mds equitativa que se ha encontrado para
atender los intereses pablicos que representa la Universidad de Concep-
cién, Beneficencia Pablica, Cruz Roja, Biblioteca, et

En otra carta dirigida a Juan Pradenas Mufioz, de Santiago, ¢l 3 de
junio de 1930, dice: .Contribuir al despacho de un proyecto de ley
que el Ejecutivo enviari al congreso sobre modificaciones al Decreto Ley
484", 'procediendo de acuerdo con Su Excelencia, por ¢l Director Ge-
neral de la Beneficencia; Director General de Bibliotecas y la Comision
del Directorio de la Universidad™ .. “férmula que vienc a ascgurar la
existencia de la Universidad ™., **aprobarlo sin alerar la forma en que se-
ri enviada por el Gobierno'™”

Oras cartas del mismo tenor son enviadas en los préximos siete
de jumo de 1930 a las siguientes personas en Sanuago:

Remigio Medina Neira Santiago Machiavello Varas
Litré Quiroga Arenas Dr. Selin Carrasco
Leonidas Banderas le-Brum Rodolfo Armas Riquelme



Al leer detenidamente las cartas que envia Enrique Molina a los
parlamentarios en Santiago, se advierte la urgente necesidad que el nuevo
proyecto sea aprobado. Ademis, tal parece que hubicra una sostenida
campafia para despojar a la Universidad de las utilidades de la Loteria, en
beneficio de otras instituciones y que el proyecto de ley presentado ante el
Congreso es una formula para conciliar diversos intereses y no quitar a la
Universidad la mayor parte de las utilidades de los sorteos. También exis-
te en este periodo una apetencia de diversas instituciones de bien pablico
respecto de las entradas de Loteria

A continuacién se hace un andlisis sobre las discusiones que se lleva-
ron a cabo en el seno del Congreso Nacional respecto a la aprobacion de la
Ley 4.885.

La Ley 4.885

Gobernaba en julio de 1930 el Presidente Carlos Ibifiez del Campo.

El Presidente Ibfiez, convencido por las gestiones y argumentos de
los directivos de la Universidad, envié a la Cimara de Dipurados'i un
Proyecto de Ley que modificaba ¢l Decreto Ley N® 484, que permitia cl
funcionamiento de la Loterfa de la Universidad de Concepeidn. Estaba
concebido en los siguientes términos:

“Articulo 17 Autorizase a la Universidad de Concepeién para prac-
ticar operaciones pablicas de sortco, por medio de una loteria, cuyo pro-
ducto liquido se destinari a los objetos que se indican.

Articielo 2°: Las utilidades liquidas de la Loteria se distribuirdn en la
siguiente forma:

A~ El 35% para el sostenimiento y fomento de los servi
sidad de Concepeidn;

¥ Las ennidades polivicas, sixiales o economicas autonzadas pars participar en las elesciones gencales de
ratlamentarion que se verificaron el 2 de maszo de 1950, confiaron al Minkiro del Intetior. como jurado. la car
lificacson de sus candidatos y ¢l niimero que a cada uno correspondia elegir. Esas cntidades fuceon ¢l Par
Conservad Partido Demixiata, <l Partido Liberal Unificado, e Partido Radical s 1a Confrederacion Re-
publicana de Acciin Civica (CRA)

lactade proclamacion de los o
elexion (4 de abril de 1930) ¢f Diresor de omstancia *“que e las declaracwnes de cane
didaten presentads por L entidades respectivas. aparevia et de Csos ora igual al que cortespondia
cligit coma senadores o diputasdos en la respeciiva i anseripeion o agrapacion electoral. por ke ual of Conser-
de Bienes Rakes de Ia Cicumsenpain omin la entrega de los dtiles necesa
delo pressrito en ol articulo 16 dela ley
nueso Poxder Legslarivo. dcbido a que sus i
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El 15% para la informacion del capital de reserva de la misma Uni-
versidad;

C.- El25% para los servicios de la Junta Cenural de Beneficencia;

El 10% para la Cruz Roja de Chile; y

m

El 15% para los servicios de educacion y construccién de hospirales
clinicos que determine el Presidente de la Repiblica y que no scan
atendidos principalmente con entradas ordinarias de la nacion.

La distribucion que se haga de estos fondos por el reglamento que
dicte el Presidente de la Repiblica no podra ser modificada. si no por ley.

Se incluiran entre las utilidades el valor de los premios que resulte en
beneficio de la Loteria y el de los que no fucren cobrados dentro de los 4
meses siguientes al sorteo.

Anticulo 3°: Quedan exentos de todo impuesto fiscal y municipal los
recibos o boletos de los sortcos, las rentas del capital de reserva y las uuili-
dades de la Loteria, sin perjuicio del impuesto establecido en favor de la
educacién fisica por la Ley N 4.740, de 27 de diciembre de 1929.

Articwlo 4°: Los fondos de reserva de la Universidad de Concepcian,
deberin invertirse cada aio, exclusivamente, en bonos del Estado o de la
Caja de Crédito Hipotecario.

Los bonos se mantendrin en custodia en una institucién de crédito y
no podrin enajenarse 0 comprometerse en forma alguna.

Articalo 5°: El Presidente de la Reptiblica podri ordenar visitas de
inspeccion, cada vez que lo estime conveniente, La Administracion de la
Loteria debera facilitar el examen de sus libros de contabilidad. y enviar,
trimestralmente a la Contraloria General de la Repiblica, un estado de
sus Negocios.

Articulo 6°: Una vez que el capital de reserva, cuya formacion se
contempla en laletra b) del articulo 29, con sus intereses acumulados con-
juntamente con cl fondo actual de reserva de la Universidad de Concep-
cion, ascienda a cien millones de pesos moneda legal, la Loteria, que se
autoriza por la presente ley, pasari a la Beneficencia Pablica de Chile.

Articulo 7°: Cumplido lo dispuesto en el ardculo anterior, la Uni-
versidad de Concepeidn entregari a la Junta Central de Be
costo alguno, un local y las instalaciones necesarias para el funcionamien-
0 de la Loteria, en la ciudad de Concepcidn.
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Articulo 87: El Decreto Ley N° 484, de 29 de agosto de 1925, queda-
ri derogado el 31 de diciembre de 1930.

Articulo 9°: La presente ley comenzari a regir desde el 1° de encro
de 19317,

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 8 de
julio de 1930, ¢l Diputado informante del proyecto, don Samuel Guz-
min Garcia. representante del Primer Distrito Electoral de Santiago, de-
fendio calurosamente la iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo, des-
tach el espiritu altruista y técnico del que los legisladores habian hecho
gala durante la discusion realizada en las Comisiones de Hacienda y Edu-
cacion de la Cimara, a cuyas dos sesiones habian concurrido el Ministro
de Educacian, algunos funcionarios de su dependencia, el Rector y el pre-
sidente del Directorio de la Universidad de Concepcién.

El Diputado Guzmin Garcia enfatizé la vinculacién regional de la
Universidad de Concepeion y su estrecha relacion con la Loteria, por lo
que en estricta justicia le correspondian a dicha entidad la mayor parte de
las utilidades que los sorteos de la Loteria generasen en parrafos que me-
recen reproducirse: 'Y no podia ser de otra mancra... En la Universidad
de Concepaion nacid la idea de explotar esta fuente de recursos para man-
tener este instiuto de ensefianza supernor... Concepeidn fue la ciudad
que probijo esta idea y la region toda la sustent6 hasta darle el auge que
hoy ha alcanzado. Prede decirse, pues, gue esta fuente de recursos que se
Hama Loteria de Concepcion es hia exclusiva de la Universidad, de la
cludad y de la region. Logico es entonces, en primer lugar, que la Univer-
stdad de Concepcion, la ciudad de Concepeiin y la region de la cual es ca-
pital espiritual aungue no legal, recogan los frutos de esta fuente de recur-
sos por ella creada, por ella organizada y prestigiada.

Mas adelante destacd los riesgos a que se expusicron los autores de la
idea de solventar los gastos de la Universidad de Concepcion con los
ingresos provenientes de una loteria: 'Y puede decirse que es justo que
recoja con preferencia estos frutos, cuando ha habido hasta el peligro para
los directores y para el Rector de esta Universidad de suffir algunas san-
ciones. ..

Cuando comenzaron estos sorteos, las loterias estaban absolutamen-
te prohibidas en ¢l pais. Sin embargo. los directores arrostraron el
peligro

Y es conveniente que la Cimara sepa que el Rector del Liceo de Con-
cepaion, que era también Rector de la Universidad , recibié una comuni-
cacion del seior Ministro de Educacion de aquel tiempo. en la cual le ma-
aba que un Rector de liceo no podia ser director de una institucion
que especulaba con el juego de loteria, y que debia optar entre una cosa y
otra.
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Es natural, entonces, que las personas que se han expuesto en esta
forma recojan los frutos de esa que yo voy a llamar hazana moral’*

Asimismo, resaltd el caricter surefio de la iniciativa de crear una Cor-
poracién de Altos Estudios en Concepeidn y el compromiso de la zona sur
con ella: **Todas las autoridades de Concepeidn prestaron su apoyo a la
Universidad; y no sélo se desentendicron del papel de acusadores que a
muchos correspondia, al promotor fiscal, a los jueces del crimen, a los
miembros de la Corte de Apelaciones, al Intendente de la provincia, que
formaba parte del Consejo de la Universidad, sino que nunca se acorda-
ton de que las loterias estaban prohibidas.

Arrostraron, pues, la sancion legal y moral que este hecho significa-
ba...

Las municipalidades del sur, antes que la Loteria oficial alcanzara el
prestigio que tiene, merced a sus procedimientos honrados, que son una
garantia para el piblico, habian adherido a la obra de esta Universidad y
algunas le habian fijado subvenciones™ ...

“Se puede afirmar que todo el sur se agrups en torno de esta obra
cultural que nacié en la cindad de Concepeion, que es virtualmente la ca-
pital espiritual y moral de la region austral’®.

..."'Por ello, cuando este articulo N° 2 del proyecto de ley daa la
Universidad de Concepeion ¢l 50% del producto de la Loteria, no hace si-
no una obra de reconocimiento: la ley interpreta fielmente lo que en la
realidad es y debe ser: que la Universidad de Concepeion sea el principal
participe de esta fuente de recursos, que es la base de su sosteni-
miento’

Finalmente, puso de manifiesto el elevado nivel alcanzado desde su
creacién por la Universidad de Concepeidn: **En la exposicion de motivos
que hace la Comision se deja establecida la labor que ha venido desempe-
fiando la Universidad de Concepeion™

*'La fundacién de este Instituto de Ensefianza Superior obedeci a
una necesidad sentida del sur del pais, y mantiene acualmente en su seno
escuelas que comprenden o abarcan, pudiéramos decir, todos los conoci-
mientos humanos, como corresponden a una Universidad que quiera me-
recer el titulo de tal. Todavia s¢ va ensanchando progresivamente a medi-
da que los recursos pecuniarios se lo permiten, en forma de no ser solo
una institucién para otorgar titulos profesionales, sino también un faro de

" Hemos destacado con cunira las frases del diputado 1 s que scitala mis
enfiticamente el rol regional de Iz Unisersidad de Concepein y su estrecha relacion con la Loteria, Asimismo.
1a vinculacion de esta casa de altos estudios con 1a zona sur del pais y ¢l papel de Concepeisn en clla. Asimis
mo, subrayado aquellas que destacan el tol de Concepeion para el sur
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cultura artistica, literaria, cientifica y hasta industrial en el seno de la Re-
piblica’.
“'La Universidad de Concepcion actualmente es conocida en el mun-
do entero. Los trabajos de don Alejandro Lipchutz se publican en las
principales revistas cientificas del mundo, y son elaborados en la Universi-
dad de Concepeion™...

“*Este profesor es actualmente director del Instituto de Biologia de la
Universidad de Concepcion, y ha unido en sus rareas a ayudantes y profe-
sores chilenos, que comienzan también a figurar en las revistas cientificas
del mundo entero™’.

**Actualmente la Universidad ha contratado dos profesores alema-
nes: uno de Histologia y otro de Anatomia Patologica’.

“*‘No es extraiia la Universidad de Concepcion a ninguna tentativa de
cultura que se desarrolle en el pais, y es asi como ha llevado a su seno a to-
dos los profesores y celebridades que han pasado por Santiago™”.

“‘Por el Aula Magna de la Universidad de Concepeién han pasado
profesores como Paul Hasard. Keyserling y el Padre Labur@, Gltimamen-
et

“*Hace uno o dos afios, ¢l curso fiscal de leyes de Concepcién, por ra-
zones de economia, fue suprimido. La Universidad de Concepeion tomé a
su cargo los cinco afos del antiguo curso fiscal de leyes que contaba con
mis de medio siglo de existencia, y lo incorpord a su facultad™

“‘Del éxito de este curso de leyes de la Universidad de Concepcién,
que actualmente es mantenido exclusivamente por la Universidad de
Concepeion, puede la Honorable Cimara tener prucbas evidentes cuando
sepa que han sido alumnos de ese curso algunos seiores Diputados que
ocupan actualmente un asiento en esta sala, como los seiores Jorquera,
Hernindez, Elgueta, Carvajal, Mejias, Zafartu, Rivas, Quevedo y Quiro-
ga

**Hay ambi¢n tres senores senadores que fueron alumnos del Curso
de Leyes de la Universidad de Concepcion: los sefiores Rios, don Juan An-
tonio: Cruzat, don Aurelio y Concha, don Luis Enrique’".

**Atribuir a un instituto de esta naturaleza, seior Presidente, como
decia, los principales recursos que resultan de esta fuente de entradas, co-
mo es la Loteria, no es sino hacer una obra de justicia; fuera de que el pro-
yecto de la Comision ha sido fruto del estudio que yo decia se habia hecho
con absoluta imparcialidad y con prescindencia de toda predisposicion en
determinado sentido’™".

El presente proyecto merecio diversas indicaciones por parte de varios
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diputados'® y un contraproyecto presentado por el diputado por La Sere-
na, Elqui, Ovalle, Combarbali ¢ lllapel, don Ennique Echavarria Barriga.
Este establecia la creacion de una Loteria Nacional de Beneficencia, con
sede en Santiago, cuyas utilidades se distribuirian de la siguiente forma:
40% para la Junta Central de Beneficencia, 40% para la Universidad de
Concepeion, 10% para la Cruz Roja y ¢l destino del 10% restante seria
decidido por el Presidente de la Repuablica.

El diputado Radical por Tocopilla, El Loa, Antofagasta y Taltal, Dr.
Arturo Lois Fraga. promovié un agitado debate oponiéndose a la posibili-
dad de que ¢l Estado pudiese destinar fondos con cargo al 15% de las uti-
lidades de la Loteria establecido para ¢l financiamiento de educacion y
hospitales para solventar los gastos anuales del Hospital Clinico de la Pon-
tificia Universidad Catélica.

Por su parte, el diputado demécrata por el Pimer Distrito Electoral
de Santiago, don Nicasio Retamales, se opuso con vehemencia a la apro-
bacidn del proyecto de Loteria, argumentando todo tipo de razones de in-
dole moral, entre las que destacamos las siguientes: “"En mi concepto se-
fior, el juego de loteria, como el de ap mutuas, o cualesquiera otros
juegos de azar, deberia estar no solamente prohibido en absoluto, sino
que el Gobierno deberia sancionarlo como sancionan otros juegos en el
Codigo Penal"’.

*‘No me parece que por este camino del juego se vaya formando un
ambiente de prosperidad en nuestra raza; no me parece que por este ca-
mino s¢ vaya formando la felicidad de los hogares. ;Quién de nosotros no
conoce las consecuencias desastrosas del juego de azar? ;Quién no conoce
las consecuencias que éste produce en la clase obrera y en las clases baja
También ocurre esto en nuestra oligarquia: sabemos, por la prensa, de al-
gunos casos que han llevado la desgracia a los hogares. Domingo a do-
mingo, o loteria tras loteria, esas personas han ido perdiendo sus aportes,
el fruto de su trabajo, de sus sacnficios, con la esperanza ilusoria, con la
esperanza de un musulmin, de obtener por medio de la suerte, por me-
dio de la buena suerte, diremos, un bienestar, ya sea con un premio de lo-
teria o con una carrera ganada. Y la ilusién pasa, y los individuos quedan
al borde de la miseria: pierden su dinero, tras una realidad que nunca lle-
ga. Y si llegan a obtener algiin beneficio, ;qué es lo que hacen? Se regoci-
jan, se diverten; en suma, gastan todo su dinero”".

**¢Acaso ese dinero que se gana ha llevado la felicidad a algan hogar,
la prosperidad de sus hijos para mis tarde? No, sefior presidente; el que

" Estas se referian a la distnbucion de las cuotas correspondicnics a la Benet
¥ hopitales. las que los aurotes. de las teferidas indicaciones hac

ncia. Cruz Roja educacion
n vatiar segin sus inteteses peeuhares
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juega, en mi concepto, siempre pierde, nunca gana’’.

Esta argumentacion fue rebatida por el diputado por Llaima, Impe-
rial y Temuco, Rudecindo Ortega Masson, quien fundamenté su adhe-
sion al proyecto en los siguientes términos: **;/Estariamos dispucstos a
aceptar —ya que negariamos la autorizacion necesaria para el funciona-
miento de esta loteria— la derogacion de las leyes que permiten ¢l fun-
cionamiento de la Ruleta en Vina del Mar y de las que autorizan el es-
tablecimiento de hipédromos a lo largo de odo el pais?'

*“Seguramente no habri ningtn colega que pueda dar una respuesta
afirmativa a esta pregunta’’.

**Cabria hacerse otra interrogacion aGn. ;Podriamos contar con la ex-
pectativa de que con una ley prohibitiva de loterias y juegos de azar se ob-
tendrian los resultados que se desean? ;Seria esa ley eficaz? Lo dudo sc-
riamente y lo dudo porque una larga experiencia ensena que ha sido im-
potente la ley prohibitiva, que ha sido siempre impotente el precepto le-
gal para conseguir resultados de orden moral si se prescinde de la coopera-
cion de la obra educativa de la escuela y del hogar'".

**En Chile ha estado durante muchos anos prohibido ¢l jucgo de lo-
teria, pero nadie ignora que se ha jugado a la loteria, como si no hubiera
existido este precepto legal de prohibicion; nadie ignora que han sido
cuantiosos los capitales que han salido del pais, que han ido a pagar tribu-
to a la cconomia extranjera. Sabemos que ¢n pleno régimen de prohibi
cion han circulado y se han vendido en Chile boletos de loterias, como la
de Buenos Aires y Espaia’.

**Si ésta es la realidad de los hechos, ;cémo desentendernos de la lee-
cion que de ellos fluye, y, en homenaje a un principio teérico. en home-
naje a un principio de doctrina pura, volver a cometer ¢l error de prohibir
la loteria, no para lograr la bella aspiracion de moralizar nuestros hibitos
ciudadanos, sino lograr un resultado dafiino para nuestra economia
piblica: la emigracion de capitales hacia los paises extranjeros?”’

“*Por estas razones, seiior Presidente, y porque seriamos impotentes
para aplicar en toda su extension este principio, yo pot arte he firma-
do el proyecto que, entre otras cosas, autofiza la existencia de una loteria
nte en nuestro pais’’.

Finalmente, tras un largo debate, el proyecto fue aprobado en gene-
ral en la citada sesién de la Caimara de Diputados del dia 8 de julio de
1930.

Luego de dos nuevas sesiones de la Cimara de Diputados, efectuadas
los dias 14 y 15 de julio de 1930, ¢l proyecto fue despachado con una mo-
dificacién: en los afios 1931, 1932 y 1933 ¢l porcentaje del 15% de las uu-
lidades de la Loteria destinado a incrementar ¢l fondo de reserva de la
Universidad de Concepcion se reducia a un 5% de ellas. EI 10% restante
era distribuido en la siguiente forma: 20% para la Escuela de Minas de
Copiapé, 20% para la Escucla Industrial de Iquique, 40% para la Escuela

47



Industnal de Temuco y 20% para la Escucla Industrial de Valdivia.

El proyecto pasi al Senado, donde comenzé a ser discutido el 11 de
agosto de 1930, prosiguiendo el 12 del mismo mes. En esa oportunidad ¢l
senador por Arauco, Malleco y Cautin, Juan Antonio Rios Morales, desta-
6 las dificultades que debid vencer la Universidad de Concepeidn para
surgir y desarrollarse, y el excelente nivel en que se encontraba en el afo
1930: ““El proyecto que hoy se discute, seiior Presidente, obedece a un
objeto que pudiéramos llamar principal, cual es el sostenimiento de la
Universidad de Concepcién. Afortunadamente, y como es natural, ni en
la Honorable Cimara de Diputados, ni en la Comision de Hacienda de
esta Honorable Corporacién, ha habido discrepancia alguna en cuanto a
la necesidad y conveniencia de mantener los recursos que necesita para su
sostenimiento y desarrollo la Universidad del Sur, y todos hemos estado
de acuerdo en reconocer la importancia de la obra cultural y educacional
que desarrolla dicho plantel de ensefianza’”,

*‘Los que hemos pasado la mayor parte de nuestra vida en la ciudad
de Concepcion y hemos presenciado los enormes esfuerzos realizados por
los hombres que en un principio acariciaron el casi utopico ideal de ver
fundada en aquella ciudad una Universidad, comprendemos y apre-
ciamos en lo que vale el esfuerzo de aquellos ciudadanos para convertir en
la hermosa realidad de hoy dia lo que en un principio aparecia como irre-
alizable, y como la obra sélo de unos pocos ilusos, pero bien intenciona-
dos™".

*'No creo que haya necesidad de analizar en detalle la obra realizada
hasta hoy por la Universidad de Concepcién: ella es conocida y justiciera-
mepte apreciada por todos mis honorables colegas, Sin embargo, y con el
solo objeto de que quede constancia en los anales del Honorable Senado,
voy a hacer una brevisima relacion de lo que es, y de la labor que de-
sarrolla dicha Universidad.

“En marzo de 1917 se organizo el primer Comité Pro-Universidad y
Hospital Clinico de Concepcion y sus primeros pasos fueron encaminados
a obtener del Gobierno la creacién de la Universidad. Estériles fueron sus
estuerzos, hasta que a principios de 1919, convencido el Comité de que el
Gaobierno no crearia quien sabe en cuinto tiempo la Universidad, resolvia
abrirla por su propia cuenta, y contiado sélo en ¢l patriotismo y generosi-
dad de los vecinos de Concepeion y de toda la region del sur, que ayuda-
rian con sus recursos econdmicos a la realizacion de una obra que es
aplaudida por toda la region del sur de Chile y que, dada su importancia,
debe serlo por el pais entero™’

“*La Universidad inicié su labor, podemos decir, timidamente, y con
el nombre de **Escuclas Universitarias™, abrié las citedras de Farmacia,
Dendistica, Educacién y Quimica Industrial .

“*Para dar una idea de lo que fue en un principio la Universidad de
Concepeién voy a permitime dar lectura a algunos pirrafos de un folleto
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recientemente publicado, que hace una historia sucinta sobre esta mate-
ria. Refiriéndose a la apertura de las *Escuclas Universitarias', dice dicho
folleto:

“‘Fue aquél un gesto heroico y temerario. Dificilmente Universidad
alguna en el mundo ha nacido en cuna més humilde y desamparada. La
opinion de Concepcion estaba preparada para querer una Universidad,
pero no contaba con los medios ni para empezar a mantenerla. Recibi6 la
naciente institucion algunas sumas de benefactores de la localidad, pero
eran pequedias para obras como éstas. La muchachada del Centro Drami-
tico del Liceo de Concepcion, capitaneada por el actual Diputado don Ju-
venal Herndndez, sacrificé sus vacaciones de septiembre y se lanzé a los
pucblos del sur en gira de arte estudiantil a buscar fondos. Con el produc-
to de sus veladas bufas envié sicte mil pesos. Los municipios de la region
se mostraron muy bien inspirados y acordaron subvenciones, siempre mo-
dicas, en favor de la Uni ad. Pero ni por ser madicas las pagaron, con
excepeion honrosa de la Comuna de Perquenco. Se efectuaron colectas
plblicas. Las damas de la sociedad penquista y las colonias italiana y espa-
fiola se sacrificaron repetidas veces organizando fiestas en favor de la
nueva obra. El presupuesto fiscal consultd algunas reducidas subven-
ciones que nunca pasaron de cincuenta mil pesos al afio. Los estudiantes
ban sus derechos de matricula, que eran entonces, como ahora, de
trescientos pesos anuales. Pero todo esto era muy poco para lo que se ne-
cesitaba, y la Universidad se mantuvo principalmente por el entusiasmo,
tenacidad y abnegacion de sus fundadores y de los primeros maestros que
profesaron en sus aulas™

**Asi funcionaba, en medio de una pobreza franciscana. [Qué prin-
cipios aquéllos! El profesor de Quimica, don Salvador Gilvez. no dispo-
nia de otros aparatos para hacer experimentos de esa ciencia que bos va-
cios de aspirina Bayer, y un pequeiio anafe, que ¢l mismo debia llevar de
su casa a la clase en ¢l bolsillo. En la denominada Escuela Dental, que
ocupaba dos salas de una vetusta casa, no habia para los clientes mis que
un sillon que en sus buenos tiempos lo habia sido de la peluqueria del
Club Concepcion. Se encontraba en el desvin de los trastos inservibles, de
aqui fue tomado y, adecuadamente reparado, vino a servir para que mas
de una docena de jovenes se iniciaran en la imporante carrera que les iba
a asegurar ¢l porvenir’

“Hoy. la Universidad de Concepeion funciona con wda regularidad
y va en pleno crecimiento para convertirse, sin duda alguna y dentro de
poco, en un plantel de enseianza que muy poco tendri que envidiar a los
similares del Continente Americano. Funcionan en ella las siguientes Fa-
cultades: de Ciencias Sociales y Juridicas, de Filosofia ¥ Educacion, de Me-
na, de Tecnologia, de Farmacia y de Dentistica™ .

** Actualmente estudian en la Universidad de Concpecion 550 alum-
nos de ambos sexos y hasta el aio 1929 se habian graduado 136 farma-
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céuticos, 61 dentistas, 27 profesores de inglés, 7 profesores de francé
profesores normalistas, 29 ingenieros quimicos y 4 quimicos analistas; y
hasta el tercer afio de Medicina han terminado 60 estudiantes. Tiene acor-
dada la Universidad la creacién de una Facultad de Comercio con una es-
cuela de altos estudios comerciales. Por fin, tiene en estudio la creacion de
una Facultad de Agronomia y sélo’espera para poner en prictica este pro-
yecto contar con los fondos necesarios para la adquisicion de una pro-
piedad rural adecuada. Y toda esta obra que pudiéramos llamar gran-
diosa por la labor realizada, se debe, inicamente, al funcionamiento de
la Loteria que, hoy con escriipulos que yo justifico, critican algunos sefio-
res senadores’ .

“Ficil es comprender, sefiores senadores, la importancia que un
plantel de esta naturaleza tiene para la zona sur del pais; pero para apre-
ciarlo en toda su extensién es necesario haber nacido en aquella zona y ha-
ber experimentado los enormes sacrificios que han tenido que afrontar los
padres para la educacién de sus hijos cuando faltos de recursos, faltos de
medios de comunicacién y faltos de relaciones tenian que verse obligados
a mandar solos a sus hijos a la capital, en la que, sin el consejo oportuno
del padre o de la madre, se perdian en el torbellino novedoso de la vida
de una gran ciudad. Hoy no ocurrird esto: ahi estd la Universidad de Con-
cepeion que les proporcionari toda clase de facilidades para la buena edu-
cacién e instruccion de sus hijos'".

La discusidn del proyecto en el Senado se prolongaria por varias se-
siones mis. En aras de la brevedad se han scleccionado los aspectos mis
relevantes de este debate, los que se reproducen a continuacion

El senador por Santiago. Emilio Rodriguez Mendoza, en apoyo del
proyecto hizo notar que “‘cuando desempeiié el puesto de secretario de la
Embajada en Buenos Aires, que entonces estaba a cargo del seiior don
Emiliano Figueroa Larrain, hicimos un cilculo del dinero que salia anual-
mente del pais para compra de boletos de loteria argentina, y llegamos a
la suma aproximada de § 2.000.000"". Segin ¢l senador Rodriguez Men-
doza, el establecimiento de la Loteria de la Universidad de Concepcion,
en forma plenamente legal, impediria esta importante sangria de dinero
hacia el exterior” .

A lo que respondi el senador conservador por la misma agrupac
provincial, don Joaquin Echenique Gandarillas: A mi juicio. lo mis
acertado seria crear una Loteria Nacional de Beneficencia y de las renras
que obtuviera asignarle a la Universidad de Concepcion la cantidad que
se estimare conveniente’’

El Senador por Atacama y Coquimbo, don Carlos Villarrocl M., hizo
notar el costo notoriamente mis elevado por alumno existente en la Uni-
versidad de Concepcién, comparindolo con la Pontificia Universidad Ca-
tolica.

Por ¢l contrario, el senador por Nuble, Concep:

n y Bio Bio. don
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Enrique Zaiarw Pricto, resaltd las economias que se realizaban en la Uni-
versidad de Concepeién, sus fuertes inversiones en edificios ¢ instala-
ciones, y la circunstancia de que su personal académico perc las remu-
neraciones notoriamente mds bajas que las de sus congéneres de la Uni-
versidad de Chile y de la Pontificia Universidad Catdlica.

En pro del proyecto, el senador por Nuble, Concepeién y Bio Bio,
Augusto Rivera Parga, enfatizo que, al iniciarse las donaciones con sorteo:
19 directores (del Comité Pro-Universidad) contrajimos ¢l compromiso
solemne de hacernos solidarios del pago de las cantidades que falaran pa-
ra ¢l pago de los premios con fondos de nuestro pecunio personal”. Asi-
mismo, destacd los peligros que estos directores debicron afrontar en el
cumplimiento de sus funciones: **Algunos dias mis tarde, el Ministro de
Justicia dirigia al Promotor Fiscal de Concepeion'™ una nota en que le or-
denaba acusar criminalmente a los autores de la Loteria. Este funcionario,
<on un criterio ampliamente humano, en vista del fin elevado que se per-
seguia con la loteria, traspapeld la orden ministerial y gracias a ello se s
guié adelante con la Loteria, aunque siempre bajo la amenaza de que
cualquier dia se reiterara la orden del Gobierno, viniera a tierra todo ¢l
andamiaje econémico de la Universidad y los fundadores fuéramos a dar a
la circel" %

También defendio la permanencia de la Loteria en Cmucpnmn no
s6lo por el hecho de haber sido creada por hijos de es cia para sol-
ventar los gastos de su Universidad, sino que por la importancia economi-
ca que significaban los capitales que movia la institucién para la zona. Se-
fialé que no todos los intentos de crear loterias habian cosechado éxito,
mencionando, entre otros, los fracasos de la proyectada loteria en apoyo
del Hospital de Beneficencia Espafiola de Valparaiso y de la pretendida
loteria en beneficio de la Cruz Roja. los que debieron ser abandonados
ante la perspectiva de fuertes pérdidas pecuniarias.

Finalmente, exaltd ¢l nivel de excelencia alcanzado por la Casa de
Alwos Estudios penquista, plantel que habia creado y pucsto en marcha la
carrera de Ingenicria Quimica Industrial, la que prestaba importantes ser-
vicios al desarrollo cconémico nacional. En el plano de la investigacion,
actividad fundamental en una Universidad que se precie de tal, ¢l Instit-
10 de Fisiologia habia cfectuado aportes notables, rales como el injerto
ovirico y destacados descubrimientos en materia de venenos, bajo la di-
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reccién del pmﬂ:sor Lipschurz, los que eran mundialmente reconocidos.
Igual cosa ocurria con los trabajos del doctor Guillermo Granl Benavente.

Se oponia al proyecto ¢l senador conservador por O'Higgins, Colcha-
gua y Curicé, doctor Exequiel Gonzilez Cortés, patlamentario que propi-
ciaba la creacion de una loteria nacional de beneficencia y que ésta pro-
porcionara a la Universidad de Concepeién los fondos necesarios para su
sostenimiento y para la creacién de un capital de reserva, cuyas rentas le
asegurasen su desenvolvimiento futuro,

Curiosos argumentos, ¢n rechazo del proyecto, manifesté el senador
comunista por Tarapaci y Antofagasta, Manucl Hidalgo Plaza: **Como
no podemos contener la pasion del jucgo, se hace indispensable regla-
mentarlo. A este respecto, precisamente, creo que es mucho mis grave fo-
mentarlo en esa forma con patente del Estado™

**Siguiendo este camino, alguien pudiera pedir, también, que ya
que no se pueden extirpar otros vicios humanos, se derogarin algunos
preceptos del codigo de Long y que pudiéramos patentar la prostitucion,
compensando esa disposicién con la entrega de un tanto por ciento para
las cunas de los nifios, otro tanto por ciento pdra mejorar la culwura de la
muijer y el resto para establecer premios a la casudad y la virginidad de la
mujer’”’

El proyecto fue aprobado en general por 23 votos favorables contra 5
votos negativos. Tras una dilatada votacién de articulo por articulo salia
del Senado el 27 de agosto de 1930.

Tercer petiodo: 1930-1936.

Marco histérico

Este periodo se inicia en las postrimerias del Gobierno de Carlos Ibafez
del Campo, administracion que no obedecio a ninguna orientacién ide-
olégica definida, caracterizandose por ser un gobicrno personalista con ri-
betes autoritarios!”. Se roded de elementos extraidos de todos los partidos
politicos, cuya Gnica vinculacién entre si fue la adhesion al Presidente
Ibaiiez. Asi entre sus colaboradores podemos citar a los radicales Juan An-
tonio Rios Morales y Pablo Ramirez; los conservadores Arturo Lyon Pefia y
Francisco Urrejola Menchaca; los liberales Pedro Opazo Letelier y Hécor
Zaiartu; los demécratas Fidel Estay y Javier Ibinez, entre muchos otros.
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La pol ccondémica del Gobierno de Ibanez, bajo la inspiracion
del radical Pablo Ramirez, tuvo una marcada inclinacion izquicrdista.

El Congreso, denostado como *“Termal™ por los opositores, conce-
di6 las més amplias facultades extraordinarias, lo que le permitia legislar
obviando los trimites legislativos tradicionales.

Los excesos en la prictiva del autoritarismo y las dificultades produci-
das por la crisis econdmica, corolario de la deflacion estadounidense de
1929, robustecieron al régimen de Ibifiez. Para conjugar estos conflictos,
el Presidente nombsé un nuevo Ministerio, encabezado por Juan Esieban
Montero en el Interior y Pedro Blanquier en Hacienda.

El Ministerio Montero-Blanquicer contaba con el apoyo de la mayoria
de la opinién piblica. Sin embargo, renuncié por discrepancias con ¢l
Presidente sobre los procedimicntos a seguir para solucionar los proble-
mas existentes

La renuncia del Ministerio incentivd los desordenes y manifesta-
ciones adversas al Gobiemo. Los estudiantes sublevados se tomaron las
universidades y chocaban con la fuerza piblica en las calles centrales, en
estas feyertas cayeron numerosas victimas. Un nueve Ministerio traté ind-
tlmente de restablecer el orden. Se acusaba al Presidente de la Repiiblica
y a sus colaboradores de haber ejercido una tirania y liquidado las liberta-
des pablicas. El 24 de julio los profesionales de la capital acordaban cesar
sus actividades. Las facultades universitarias suspendian sus labores.

El 26 de julio de 1931 Ibdfiez entregaba ¢l Gobierno al Presidente
del Senado, Pedro Opazo Lerelier, quien designé Ministro del Interior a
Juan Estcban Montero Rodriguez ¢l 27 de julio de 1931 y renuncié a la
Vicepresidencia, Carlos Ibifiez del Campo se exilié en la Argentina. Su
gobierno cay6, mis por obra de las repercusiones en Chile de la crisis
deflacionaria mundial que por la accién de los opositores

Desde la caida de Ibinez, el 26 de julio de 1931 y hasta ¢l 30 de sep-
tiembre de 1932, el pais experimenta una serie de movimientos revolu-
cionarios y diversos ensayos politicos.

Proclamado candidato presidencial, Montero entregé la Vicepresi-
dencia de la Repablica a Manuel Trucco, el 22 de agosto de 1931.

Pedro Blanquicr, Ministro de Hacienda, anuncié la impopular medi-
da de rebajar en un 50% todos los sueldos de los empleados pablicos.
tanto civiles como militares. Esto origin la sublevacion de la Escuadra, la
que se encontraba en Coquimbo. El movimiento obedecia a consignas iz-
quicrdistas y cra dirigido por auxiliares y suboficiales de la Armada. Los
rebeldes se tomaron el Apostadero Naval de Talcahuano. la Escucla de
Comunicaciones de Valparaiso y la Base Aérea de Quintero, instalaciones
que las tropas leales al Gobierno no tardaron, tras reiiidos combates, en
recuperar. Poco después, la aviacion gobiernista bombardeaba los buques
de guerra rebeldes en Coquimbo. obligindolos a rendirse (septiembre de
1931).




Convocadas nuevas clecciones presidenciales, en ellas triunfo Juan
Esteban Montero, apoyado por los partidos histéricos, Radical, Liberal y
Conservador, con 182.177 votos, venciendo a Arturo Alessandri Palma,
quien logré 99.075. Elias Lafferte Gaviiio, comunista stalinista, obtuvo
2.434 y Manuel Hidalgo Plaza, de la lzquierda Comunista, 1.263.

El Gobierno de Montero Rodriguez se vio superado por la grave si-
tuacién economica y financiera. Se le acuso de lento para resolver los
problemas de la cesantia obrera y de la clase media. La crisis mundial y la
paralizacién salitrera gravitaban negativamente en la accién del Gobier-
no.

Estos problemas eran capitalizados por los opositores: marxistas, iba-
fiistas y alessandristas, quicnes hacian recaer sobre ¢l Gobierno la respon-
sabilidad de las vicisitudes que experimentaban las clases asalariadas.

Los ibaiiistas, encabezados por Carlos Davila Espinoza, los socialistas
liderados por el comodoro del aire Marmaduke Grove Vallejo y un tercer
grupo denominado NAP (Nueva Accién Pablica), dirigido por Eugenio
Maztre Hurtado, lograron ganar el apoyo de la mayoria de la Guarnicién
de Santiago y el 4 de junio de 1932 se apoderaron del control de la capital
del pais. El Presidente Montero se negé a dimitir, pero al no contar con el
Ejército, debié abandonar la Moneda.

A partir del derrocamiento de Montero, se sucederian Juntas y Go-
biernos de diversas tendencias®.

Normalizado el orden institucional, el 30 de octubre de 1932 se re-
alizaron elecciones presidenciales y parlamentarias. Los resultados fueron:
1. Aruro Alessandri Palma, con el respaldo de radicales, demécratas,
radicales-socialistas, liberales, liberales doctrinarios y social-republicanos,
logré 189.914 sufragios, 54% del total emitido, por lo que fue elegido
Presidente de la Repiblica?!. 2. Marmaduke Grove Vallejo, postulado

4 La Junta de Gobiermo que asame e poder, 1ras ol dettocamiento del Presidente Montero el & de ju-
de 1932, otaba intcgrada per el general Anuro Puga. Carlos Divila y Eugenio Matte Hurtado. Grove ac
16 come Ministro de Gueita. Esta Junta proclamt *'La Republica Socualista de Chile ™ £ 17 de junio del mis
o, Divila, con varios regimicnios de b Guamicion de Santiage, dio un golpe sotpresivo, € que no s
rosistencia, Grove, Maue Hurtado y otros fueron desterrados 4 la Isla de Pascus

b, Una nucva Junia de Gobiemo, compuiesta por Carlos Divila, Arwro Puga y Rol
asume cl poder. Se mantuwo ¢n funciones hawta el & de julio. fecha en que concents sus pod
vila Espinoza, quicn 1omi el titulo de *Prosidente Provissonal

« Diavila goberni hasta el 13 de sepriembre de 1932, foha en que dimitss, asumicnde su Ministeo del In-
tetior. genetal Batolome Blanche Espejo

d. Barialome Blanche Espejo conoca a leviones de Presidente de la Repiblica y patlamentanios para ¢l
0 de ocuubre de 1932 Pero el descontenta con las condiciones de anarquia exisientes v 1a suesion de gobicr
nos de facto cra ya incontemble. Las guatnicwnes de Antofagasta y Concepiin, interprerandu el se wda
dano, exigieron la entrega del mando al Presdente de la Cone Suprema de Justicra. Abraham Oyancdel
Blanche accedi of 2 de octubre de 1932, ¥ Abraham Oyancdel asumis Is Vicepresidencia de b Republica

€ Abi Jyanedel gobemo hasta efectar las cleveones o 3 de aubre de 1952

41 La Constitucion de 1925 establecia que para ser elegido Presidente de la Repibli
I mitach mas uno del woral de sorn emitidons. Si ninguno de los candidanos o hograba, e Congresa Pleno, Sc
amara de Diputados reunidos, debia cscoper enre I dos mis altas mayorias
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por la Nueva Accion Pablica (NAP) y diversos grupos socialistas. El candi-
dato y su principal acélito, Eugenio Matte Hurtado, se encontraban rele-
gados en la Isla de Pascua, pese a lo cual consiguid 60.856 votos, 17.7%
3. Héctor Rodriguez de la Sotta, candidawo del Partido Conservador,
47.207 votos, 13.8% . 4. Héctor Zanartu Pricto, apoyado por liberales
unidos y agrarios, 42 885 sufragios, 12.4%. 5. Elias Lafferte Gavifio, co-
munista, 4.128 sufragios, 1.2%.

En relacion a las elecciones de congresales, las bancas del Senado
eran 45 y las de la Camara de Diputados 142. Alrededor de 30 partidos
politicos presentaron mis de 800 candidatos para ocuparlas.

S6lo 20 de estos partidos y grupos obtuvieron representacion en el
Congreso. Los conglomerados mis fuertes fueron el Radical y el Conserva-
dor, mientras que liberales, socialistas y demécratas perdieron numerosos
asientos a causa de sus divisiones.

La bandera del segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma fue el
civilismo y la restauracion institucional mediante la aplicacion plena de
los preceptos contenidos en la Constitucion de 1925. Por ello este periodo
ha sido llamado *'La Restauracion Civil"’.

Su gestion fue inicialmente apoyada por los partidos Radical, Libe-
ral, Social-Repablicano, Demécrata y Conservador. Sin embargo, el radi-
calismo no tardaria en distanciarse del gobierno, para vincularse a los sec-
tores opositores izquierdistas.

Los temores a una nueva intentona golpista y a un posible retorno ar-
mado del ibaiismo, llevaron al surgimiento de la llamada *“Milicia Re-
publicana”’, nacida en julio de 1932. Era una organizacién civil militari-
zada, integrada por miles de voluntarios juramentados a defender el siste-
ma institucional vigente. Su jefe y principal animador era Eulogio
Sanchez Errazuriz.

A principios de 1933, la milicia ya contaba con un niimero cercano a
los 30.000 voluntarios. El gobierno le presté su apoyo y dispuso que se le
entregaran armas y equipo del Ejército. El 7 de mayo de 1933, la Milicia
Republicana realiza un gran desfile frente al Palacio de la Moneda, en
presencia del Jefe del Estado, su gabinete y altas autoridades.

Los parudos :zqu:trdlsm y sectores del radicalismo cuestionaron
acremente la existencia de la Milicia; ellos estimaban que era una instiw-
cién con fines subversivos al servicio de la derecha.

En 1936, la Milicia estimé que habia cumplido su finalidad de ase-
gurar el mantenimiento del orden constitucional y opté por disolverse vo-
luntariamente. Su armamento fue entregado al gobierno.

En 1934 fue otorgado el derecho a sufragio a las mujeres, con motivo
de las elecciones municipales.

Con fondos fiscales o de algunas cajas se realizaron obras pablicas de



importancia: Barrio Civico, Estadio Nacional y otros estadios en provin-
cias, caminos, puentes, ferrocarriles, etc. Numerosos centros escolares
fueron edificados a partir de esa época por la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales. También se construyd la modema Es-
cuela de Derecho de la Universidad de Chile. También se inicia un proce-
so de aglutinamiento en los partidos politicos. Tal es el caso del liberali
mo que, luego de arduas gestiones logran reagrupar a los liberales, libera-
les doctrinarios, liberales unidos y balmacedistas en la convencién de Val-
paraiso (octubre de 1933), para formar el Partido Liberal.

El 19 de abril de 1933 se funda ¢l Partido Socialista. Los grupos que
lo originaron son: Nueva Accién Piblica, Partido Socialista Marxista, Par-
tido Socialista Unificado y Accién Revolucionaria Socialista.

Surgieron, ademis, nuevas colectividades politicas, la mayor parte
de ellas inspiradas en los acontecimientos europeos y en planteamientos
ideolégicos nacidos en ¢l vicjo continente. De esta manera sale a luz el
Movimiento Nacional Socialista de Chile, NACISMO, imitacion del par-
tido germano del mismo nombre. Al igual que éste, hace gala de un viru-
lento nacionalismo, atacando con dureza a la democracia, el marxismo,
los partidos tradicionales y el sistema imperante de gobierno.

En ¢l intenior del Partido Conservador se constituyen niicleos inspira-
dos en las enciclicas papales *'Rerum Novarum' y “*Quadragesimo An-
no'’, destacando en esta posicion los sectores juveniles,

Elementos regionalistas y gremiales, procedentes de la Sociedad
Agricola del Sur, fundan el Partido Agrario en Temuco, cuyo programa sc
basa en la defensa de los intereses locales y de la agricultura.

Los sectores de izquierda se agrupan en ¢l Frente Popular. En Euro-
pa, por inspiracién de la URSS, habian constituido dichos frentes como
estrategia para lograr acceso a los gobiernos y combatir mejor a sus anta-
gonistas de la derecha y de los movimientos fascistas. Las modalidades
fundamentales de esta accién consistian en agrupar a los partidos obreros,
socialistas y pequeno burgueses, como Hamabart a radicales y democran-
cos, en tomo al comunismo, formando una alianza capaz de obtener ¢l
gobierno.

Nuevos reglamentos para Loteria

Este tercer periodo de anilisis del desarrollo de la Loteria de Concepeidn,
transcurre entre la dictacion de la Ley 4.885 el 11 de septiembre de 1930 y
el afio 1936, en que se frustra el intento de querer pasar la administracion
de la Loteria de Concepcién, de la Universidad a la Beneficencia. en el lla-
mado proyecto de una Loteria Nacional
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La Ley 4.885, firmada por Carlos Ibafiez del Campo y publicada el
11 de septiembre de 1930 entra en vigor a contar del 1 de enero de 1931.
Sus aspectos principales son los siguientes:

Articulo 1°: **Se establece una Loteria de Beneficencia Pablica, que
se regird por las disposiciones de esta ley y por el reglamento que dictari ¢l
Presidente de la Repablica, y que serd administrada por la Universidad de
Concepeidn... hasta que reana el fondo de reserva de 100 millones de pe-
sos a que se refiere el articulo 79 de la presente ley'”

Articulo 2°: "*Deberd destinarse a premios, no menos del sesenta y
seis por ciento del valor total de los boletos que se emitan para cada juga-
da. A comisiones y gastos de administracion no podri destinarse mis del
nueve por ciento durante el afio 1931, ni mis del ocho por ciento de ese
mismo valor en los afios siguientes.

El Presidente de la Repiblica di
ano, un decreto que fijard el monto y

ctard, en el tercer trimestre de cada
istribucién de dichas comisiones™*

Articulo 3°: *Las utilidades liquidas de la Loteria se distribuirin en
la siguiente forma:

a) El 35% para el sostenimiento y fomento de los servicios de la Uni-
versidad de Concepcidn,

b) El 15% para la formacién del capital de reserva de la misma Uni-
versidad.

¢) El 50% restante, para los servicios de la Beneficencia Pablica, para
la Cruz Roja de Chile y para la construccién de hospitales y ¢l fomento de
la Educacién Industrial, en la proporcion que determine el Presidente de
la Repiblica™

Articwlo 5°: **Los fondos de reserva de la Universidad de Concepeidn
y sus intereses, deberin inverurse, a lo menos semestralmente, en bonos
del Estado o de la Caja de Crédito Hipotecario™

Articulo 7°: *"Una vez que el capital de reserva, cuya formacion con-
templa el articulo 37, con sus intereses acumulados conjuntamente con el
fondo actual de reserva de la Universidad de Concepeion, ascienda a cien
millones de pesos. la administracion y utilidades de la Loteria que se
autoriza por la presente ley, pasarin a la beneficencia pablica de Chile'

Articulo 87 **Cumplido lo dispuesto en ¢l articulo anterior, la Uni-
versidad de Concepeidn entregari a la Beneficencia Pablica, sin costo al-
guno, un local y las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la
Loteria en la ciudad de Concepeién’”




Articulo Transitorio: **Durante los afios 1931, 1932 y 1933, el por-
centaje a que se refiere la letra ¢) del articulo 3°, serd s6lo de 40% . El pro-
ducto de 10% en que se reduce esta letra se distribuird en la siguiente for-
ma:

20% para la Escuela de Minas de Copiapé.

20% para la Escuela Industrial de Iquique.

40% para la Escuela Industrial de Temuco.

20% para la Escuela Industrial de Valdivia.

Esta ley deja solo el 50% de las utilidades liquidas de la Loteria para
la Universidad. El resto es repartido en una seric de instituciones a lo lar-
go del pais. Estos beneficiarios quedarin conformados definitivamente
mediante el Decreto 312 de 1932.

Reglamento para la Loteria
de Beneficencia Pablica

El 12 de marzo de 1931 se va a dictar un nueve reglamento oficial
para la Loteria de Beneficencia Pablica, segin lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 4.885, sus aspectos mis relevantes son los siguientes:

Articulo 1°: *'La Loteria de Beneficencia Pablica, creada por la Ley
4.885, funcionard bajo la vigilancia y control de la Universidad de Con-
cepcién’’.

**Cuando deje de estar administrada por la Universidad de Concep-
cion, segiin lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 4.885, tomard su lugar
la Junta Central de Beneficencia, la que delegard sus funciones en una
junta especial que presidird ¢l Director de Beneficencia y Asistencia So-
cial”’.

Articulo 3% "La Oficina de la Loteria de Beneficencia Piblica serd
administrada por un Gerente y un Subgerente, cuyos nombramientos se
harin por el Presidente de la Repiblica, a propuesta en terna del Directo-
rio de la Universidad, ninguno de cuyos miembros podrd ocupar estos car-
gos.... el personal de empleados que sea necesario para el servicio... cuyos
nombramientos se harin también por ¢l Presidente de la Repiblica, a
propuesta del Directorio de la Universidad.

Articulo 5°: **Son atribuciones y deberes principales del Gerente:
a) Responder de la correcta administracién y éxito de la Loteria.
b) Proponer al Dircctorio de la Universidad, en el mes de noviembre de
cada afio, el programa de los sorteos del afio proximo.
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¢)  Presentar semestralmente al Directorio de la Universidad un balance
general de los sorteos verificados.

d) Someter a la aprobacion del Presidente de la Repablica las propues-
tas para la designacion de agentes de la Loteria.

Anticulo 9°: **'La Contraloria General de la Repiblica practicari, por

i6n a los servicios de la Lote-

Articwlo 10°: **Los fondos de reserva de la Universidad de Concep-
cion se depositarin en el Banco Central. En el mismo banco se man-
tendrin en custodia los bonos del Estado de la Caja de Crédito Hipoteca-
bz

Articulo 20%: *“La impresion de boletos de la Loteria serd hecha en
los talleres de la Casa de Moneda y Especies Valoradas o en los establec
mientos particulares o fiscales que autorizare ¢l gobierno por decreto
supremo’’

Articwlo 21 "'La venta de boletos de la Loteria se encomendari a
agentes designados por el Presidente de la Repablica. Cada agenie tendri
a su cargo la zona que se le fije por la gerencia de Loteria... El Presidente
de la Repiblica podra encomendar la venta de boletos de la Loteria a las
Juntas de By cencia y a las instituciones de beneficencia privada o de
Cruz Roja"”

Articulo 22°: ''Los agentes serin propuestos al Presidente de la Re-
piblica por el gerente de la Loteria y serin nombrados previa calificacion
por la Contraloria de la fianza solidaria a que estin obligados para asegu-
rar ¢l buen desempefio de su comision..."”

Anrticulo 287 *"Los boletos no podrin venderse en ningiin caso a un
precio superior al fijado por la Loteria en el boleto mismo’”

Articulo 29°: **Los agentes responderin del valor de los boletos que
no vendan y no tendrin derecho a devolverlos cuando la Gerencia les haya
remesado la cantidad por ellos solicitada.

Articulo 40°: " Los fondos de libre disposicion del Presidente de la
Repiblica a que se refiere la letra ¢) del articulo 3° de la Ley 4.885, que
corresponderin al 40° de las utilidades durante los afos 1931, 1932,
1933, se distribuirin en la siguiente forma en los afios referidos:
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Para el Hospital Clinico de la Universidad del Estado .............11%
Para el Hospital Clinico de la Universidad Catélica
Para la Cruz Roja Chilena ........
Para ¢l Servicio Sanitario del E]erclm
Para la adquisicion de elementos destinados al policlinico de
menores de San Bernardo, para formar obreros aptos para la in-

dustria agricola 2%
Para la Escucla Agricola e Industrial de’ Lman.s quc ¢ urganua-
ri con el fin de educar a los hijos de obreros campesinos y habi-
litarlos para los trabajos de la pequea industria agricola y para
desarrollar otras actividades educativas .. wseie T%
Para crear y sostener escuelas |ndu=.mnies en el norte o sur dr.-!
pais, segiin lo determine el Presidente de la Repiblica 7%
Para dotar de material especial a las escuelas-talleres de uluca-
cién primaria 3%

El remanente de los fondos distribuidos en este articulo se destinard
a la Beneficencia Pablica, pudiendo el Presidente de la Repiblica repartir
anualmente con cargo a €l hasta ¢l 5% entre las instituciones de benefi-
cencia privada’’

Articulo 41°: 'E1 50% de las utilidades de la Loteria de Beneficencia
se distribuird, a partir desde el afio 1934, en la siguiente forma:

Para ¢l Hospital Clinico de la Universidad del Estado
Para el Hospital Clinico de la Universidad Catélica .
Para la Cruz Roja Chilena ..
Para el Servicio Sanitario dcl E]umo
Para cl Servicio Sanitario Naval .

Para la adquisicion de clementos destinados al pol
menores de San Fernardo, para formar obreros aptos para la in-
dustria agricola .....
Para la Escucla Agricola e Industrial de Linares, que se urgnn
ri con el fin de educar a los hijos de obreros campesinos y habi-
litarlos para los trabajos de la pequefa industria agrimla y para

desarrollar otras actividades educativas .. 7%
Para crear y sostener escuclas |ndu5ma|cs en ¢l norte o sur dcl
pais scgiin lo determine ¢l Presidente de la Repiiblica ............ 7%

Para dotar de material especial a las escuclas-talleres de educa-

cién primaria ...

El remanente de los fondos pertenccerd a la Beneficencia Piblica con
la imitacion establecida en el articulo anterior”



Anticulo 427 ' A parur desde el aio 1934, la Cruz Roja Chilena no
podra percibir de los fondos provenientes de la Loteria de Beneficencia
mas de § 1.000.000 anuales’

Articulo 43°: **En conformidad a lo dispuesto en el articulo transito-
rio de la Ley 4.885, durante los aiios 1931, 1932, 1933, ¢l 10% de los fon-
dos de libre disposicion del Presidente de la Repablica a que se refiere la
letra ¢) del articulo 3° de la misma, se distribuirin como sigue:

Para la Escuela de Minas de Copiapd
Para la Escucla Industrial de Iquique
Para la Escuela Industrial de Temuco =
Para la Escuela Industrial de Valvidia .....................oc..20%

Firman: Carlos Ibaficz del Campo y Alberto Edwards Vives.

Este reglamento permite apreciar una creciente influencia del Esta-
do. ya que serd ¢l Presidente de la Repablica el que nombrara el gerente
de la institucion a propuesta, en terna, del Directorio de la Universidad.
Este altimo nombrard a los agentes, a propuesta del gerente. Aqui se ad-
vierte una especic de linea de poder, en la cual el Ejecutivo puede influir
con su parccer. En la prictica, esta influencia se dio en forma alarmante
En numerosas cartas de Enrique Molina se constata ¢l hecho que el Pre
dente nombraba como gerente a quien queria siendo la opinion del direc
torio, en muchos casos, atropellada. Una carta de Eunquc Molina a Lui:
E. Concha, fechada en agosto 3 de 1931, ilustra la situacion anterior refe-
rida al nombramiento de los agentes de venta: "*Durante ¢l altimo go-
bierno los nombramientos debian hacerse por el Presidente de la Repibli
ca a propuesta del gerente... En gran parte fueron hechos por el Presiden-
te sin tomar en cuenta muchas propucstas del gerente™”

Otro hecho importante acerca de la influencia del Ejecutivo en la Lo- .
teria viene a ser la dictacion del Decreto 326 aparecido el 28 de mayo de
1931, el cual remplaza el articulo 6° de la Ley 4.885 por el siguiente: *'La
administracién de la Loteria deberd facilitar ¢l examen de sus libros de
contabilidad y rendir cuenta anualmente a la Contraloria General de la
Repiblica de la inversion de sus fondos. El Presidente de la Repiblica
podri ordenar visitas de inspeccion cada vez que lo estime conveniente”
Gn permite en definitva que el Ejecutivo pueda hacer
cuantas inspecciones sean necesanias para enterarse de la marcha de la Lo-
teria y someterla a un fuerte control de parte del Estado. Esto se llevo a ca-
bo en la prictica y nunca se encontraron irregularidades en la marcha de
la institucién.

En relacion con la distribucion de los fondos, solo un 50% de las uu-
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lidades de la Loteria quedan en manos de la Universidad. El resto se
distribuye en las mis distintas instituciones. La mayor proporcion va a los
hospitales de la Universidad del Estado y la Universidad Catblica.

Nuevo Reglamento de la Loteria
de Beneficencia Pablica
Durante ¢l gobiemo de Juan Esteban Montero se dicta un nuevo

reglamento que transforma el antiguo, fechado el 13 de agosto de 1931
Sus aspectos principales son:

Visto lo dispuesto en ¢l Decreto con Fuerza de Ley 326 del 20 de ma-
yo de 1931.

Articulo 17:**.. funcionari bajo la vigilancia y control de la Univer-
sidad de Concepcion...”". “Cuando la Loteria de Beneficencia Pablica
deje de estar administrada por la Universidad de Concepcion... Tomari
su lugar la Junta Central de Beneficencia, la que delegara sus funciones
en una junta especial que presidird el Director General de Beneficencia y
Asistencia Social".

Articulo 3°: *'La Oficina de la Loteria de Beneficencia serd admi-
nistrada por un Gerente cuyo nombramiento se hard por ¢l Directorio de
la Universidad de Concepeion..."

Articulo 5°: *'Son atribuciones y deberes del Gerente:...
€) Someter a la aprobacién del Directorio las propuestas para la
designacion de agentes de Loteria™" ...

Arnticulo 18°: “'la emusion de boletos se hard en cantidades que
correspondan a la demanda del pablico™.

Articulo 19°: *"Los boletos serin de factura adecuada y deberin
imprimirse en forma de evitar cualquier falsificacion o adulteracion. Lle-
varin la firma del Presidente de la Universidad y del Gerente de la Loteria
y ademis una numeracidn visible ¢ imborrable con foliadores especiales
de letra y nimero y las demids anotaciones que se estimaran
convenientes’.

Artiewlo 207: **La impresién de los boletos de la Loteria serd hecha

en los establecimientos particulares o fiscales que el Directorio de la Uni-
versidad de Concepcion estime por mis convenientes’”.
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Articulo 21°; **Los agentes serin nombrados por ¢l Directorio de la
Universidad a propuesta del Gerente de la Loteria, y su nombramiento se
hari previa calificacion de la garantia a que estan obligados para asegurar
¢l buen desempeiio de su comision, prefinéndose, en todo caso, las bole-
tas de garantia bancarias, a la orden de la Loteria, las que serin equivalen-
tes al 10% del valor total de los boletos que solicitan™. **...Los agentes
podrin ser removidos por acuerdo del Directorio..."

Anticulo 407 *'La Universidad de Concepcion presentard un informe
anual al gobierno sobre ¢l monto del capital acumulado y su inversion

Articulo 41°: "' De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 4.885, la Univer-
sidad de Concepcion entegari a la Beneficencia Piblica un local ¢ instala-
ciones adecuadas, a juicio del gobierno, para ¢l funcionamiento de la Lo-
teria’’

Como se puede apreciar, este reglamento dispone un cambio radical
respecto al anterior. Ahora serd el Directorio de la Universidad el que de-
signard al gerente de la Loteria y a los agentes de venta en ¢l pais, atribu-
cibn que antes tenia el Presidente de la Repablica. Ademis, este Directo-
rio podrd nombrar, si el trabajo lo requiere, un subgerente, lo que ya no
es una obligacién impuesta como antes. De esta forma asistimos a un mo-
mento en que disminuye la preponderancia del Ejecutivo en la admi-
nistracién de la Loteria.

El 27 de julio de 1932 se dictard, durante el gobicrno del Presidente
Provisional Carlos Divila Espinoza, ¢l Decreto Ley 312, que modifica al-
gunas disposiciones de la Ley 4.885 y procede a hacer una distribucion de
las utilidades de la Loteria. Bajo el supuesto que *las utilidades de la Lo-
teria, segln su actual distribucién, resultan fraccionadas, sin provecho
efectivo, entre diversas instituciones, y que es necesario aprovechar dichos
recursos de una manera mis eficiente en favor de su primitiva destinacion
y de la Salubridad Pablica™, se decreta lo siguiente

Articulo 1°: ... Se deduciran en primer término dos millones nove-

cientos mil pesos ($ 2.900.000), para la Universidad de Concepei6n, con
el objeto de servir a su presupuesto ordinario anual”’

“*El excedente se distribuird en la siguiente forma:

a) El 20% a la Universidad de Concepcién para construcciones y
desarrollo de sus actividades docentes y de cultura.

b) El 15% para incrementar ¢l capital de reserva de la mencionada
Universidad hasta enterar, con los fondos ya acumulados hasta
¢l 31 de diciembre de 1930, la suma indicada en ¢l articulo 1°
de la Ley 4,885,

¢) El25% para la Cruz Roja Chilena.
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d) El 15% para Salubridad Pablica.

¢) El 5% para el Hospital Naval.

f) El 5% para el Hospital Militar.

g) El 10% para el Hospital Clinico de la Universidad de Chile.
h) El 5% para el Hospital Clinico de la Universidad Catdlica™.

Articulo 2°: "El impuesto del 4% sobre la venta de billetes fijado
por la Ley 4.740 se destinari a incrementar los fondos generales del Minis-
terio de Salubridad Publica’".

Articulo 3°: **Quedan exentas de todo impuesto fiscal o municipal
todas las rentas de la Universidad y las donaciones o beneficios de cual-
quier especie que pudiera corresponderle. ...asimismo, exentas de toda
tributacion fiscal o municipal las utilidades o entradas de la Loteria...""

Articulo 4°: **Se auroriza a la Universidad de Concepeién para inver-
tir de su capital de reserva hasta la suma de cinco millones de pesos con ¢l
exclusivo fin de continuar su plan de edificacion’”.

Articulo 6°: **Cuando el 25% de la Cruz Roja excediera el millon de
pesos anuales. el exceso pasard a incrementar los fondos de que puede dis-
poner la Universidad de Concepeion’”.

Lo mis relevante de estas disposiciones es que se le asigna una canti-
dad fija a la Universidad, pero del resto s6lo va a percibir un 35%, que
debe distribuir entre capital de reserva y fondo para construcciones. El sal-
do, cerca del 65%., va a parar a otras instituciones, con lo cual las entradas
de la Universidad por concepto de sorteos se van a ver fuertemente mer-
madas.

Ademis, ya no se habla de Beneficencia, sino de Ministerio de Sa-
lubridad. Al respecto, la Beneficencia Pablica hard una activa campaiia
para recuperar el status econdmico de antes, ya que sus entradas estin
muy disminuidas, asi dice:

“La Ley 4.885 de septiembre de 1930 reemplazo las operaciones de
sorteos que estaba verificando la Universidad de Concepcion, por una Lo-
teria de mayores proporciones, euyo nombre, al igual que su finalidad
principal, fue de Beneficencia Pablica... La Beneficencia percibe actual-
mente ¢l 15% que sefiala para salubridad el Decreto 312, dicho 15% al-
canza a $ 465.000. Esta es la Ginica suma que ha podido salvar de su ante-
rior participacion, de la que se la privé sorpresivamente en julio de
1932",

La Beneficencia se sintio gravemente afectada por lo que hari una ac-
tiva campaia que culminari en la creacion de la Polla Chilena de Benefi-
cencia en 1934,
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Respecto a lo anterior, la posicion de la Universidad se refleja en un
discurso de Enrique Molina:

*‘Esta Universidad no es una fibrica de profesionales. Es un centro
de investigaciones cientificas, de culwra general y de disaiplina intelec-
wal y moral para la juventud. La Loteria fue creada por la Universidad y
autorizada por ésta. Sin embargo, reparie sus utilidades con la Beneficen-
cia, la Cruz Roja, la Universidad Catélica, el Hospital Militar, Hospital
Naval y el Fisco™".

En ninguna de las disposiciones legales citadas, que son las Gnicas
que se refieren a Loteria, se establece que ésta haya sido creada en favor
exclusivo de la Beneficencia lo que se ha estatuido es que una vez que la
Universidad de Concepcion junte un capital de reserva de 100 millones,
la Loteria pasard a la Beneficencia Pablica’' ... *'La Beneficencia, admitida
en calidad de coparticipe en la Ley 4.885, conservd este caricter en el
Decreto Ley 312; el 15% seiialado en este decreto para ¢l Ministerio de
Salubridad se entendié que debia ser destinado a la Beneficencia. Por este
capitulo reaibiria la Beneficencia en el presente afio poco mis de un
millon de pesos. Se ve, pues, que no existe tal despojo de la Beneficencia.
Al revés, ha venido ésta aprovechindose desde 1930 y se aprovecha hasta
ahora de las ganancias de una Loteria que no ha sido creada ni autorizada
para clla’.

**Si alguien pudiera hablar de despojo seria la Universidad. Cuando
los sorteos se hacian al margen de la ley, todas las utilidades eran para
ella. El decreto ley de agosto de 1925 le dejé un poco mis del 70% , la ley
de septiembre de 1930 redujo la participacion de la Universidad al 50%;
éste si que fue despojo; el Decreto ley de julio de 1932, mejorando un po-
<o la situacién de la Universidad, elevé su participacion solo cerca de un
559, sirviendo para integrar este porcentaje, la cantidad inicial que se se-
para a favor de la Universidad de § 290.000

Estas discusiones acerca del aporte de una y otra institucion van a cul-
minar con la entrega a la Cimara de un proyecto que crea una Polla admi-
nistrada por la Beneficencia y para su financiamiento.

En el periodo 1930-36 se registran diversas dificultades para el nor-
mal desarrollo de la Loteria de Concepei6n, las que se pueden agrupar en
tres obsticulos bisicos:

a) Surgimiento de la Polla Chilena de Beneficencia

b) Proyecto de una Loteria Nacional
¢)  Gravamenes a los premios de Loteria.
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La Polla Chilena de Beneficencia

El 31 de enero de 1934, el director general de la Beneficencia y Asistencia
Social, Alejandro del Rio, y el vicepresidente de la Junta Central de Bene-
ficencia, Jorge Matte Gormaz, presentan ante la Cimara de Diputados un
proyecto para la creacién de una Polla administrada por la Beneficencia y
en su beneficio. El texto comienza haciendo un balance de la deplorable
situacién econémica en que se encuentra este organismo a causa del
Decreto 312, que la privé de cuantiosas entradas proporcionadas por la
Loteria, las que pasaron a engrosar los recursos de la Universidad.

‘“Las Casas de Socorro, tanto las que se hallan en servicio como las
proximas a abrirse, quedaron sin medios de subsistencia por obra del
Decreto Ley 312 que en julio de 1932 dejé sin parte a la Beneficencia en
las utilidades de la Loteria, aumentando en cambio la cuota de la Univer-
sidad, que se redonded para si la suma anual de $ 3.760.000.

*““Tan considerable aumento de recursos para la Universidad se obtu-
vo principalmente a expensas de sacrificar la obra de interés nacional que
comportan las Casas de Socorro, que constituye el Gnico paso cficaz dado
en Chile para redimir a la poblacién rural del abandono en que permane-
cia en materia de atencién de enfermedades, maternidad, eic.”’

“'En resumen, a la Beneficencia, de su cuota de un millon de pesos
para Casas de Socorro, sélo le resta de la Loteria la suma de § 465.000,
que invierte en provecho de servicios de provincias™

Estos son los fundamentos que se dan para disminuir la obra univer-
sitaria, diciendo que la Beneficencia se hace con un interés nacional, y no
particular como seria el caso de la Universidad de Concepcién.

**Ocurre ahora que se ha presentado un proyecto de ley de Polla, que
no es, ni en su espiritu ni en su letra, para reemplazar a la Beneficencia re-
cursos que actualmente recibe de la Loteria de Concepcidn, sino que para
aliviar con nuevos subsidios las dificultades de los hospitales y abrir el ho-
rizonte a alglin progreso de nuestra asistencia social"’.

“'Es de urgencia contar con mayores recursos que los actuales para
terminar el pago de las deudas pendientes y restablecer el crédito..."”

“*Es positiva la necesidad de nuevos subsidios, y en este concepro se
funda el proyecto de ley de Polla’".

““Los dineros que rendird la Polla son probablemente la posibilidad
anica de realizar, entre otras finalidades, la obra de justicia social de me-
jorar esos sucldos cuyo término medio es de § 181,75 al mes en todo ¢l
pais’’.

**Ademis la Polla, como sistema nuevo, requeriri cierto tiempo para
infiltrarse al pablico, de modo que que sus utilidades no se producirin si-
no restringidas en ¢l primer aio de funcionamiento™ .

En virtud de estas apreciaciones la Beneficencia encuentra en la Polla
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una mancra de obtener mayores recursos para su obra.

La Polla s¢ transformari asi en uno de los principales problemas que
tendrd que afrontar la Loteria en este periodo y que dard origen a una
fuerte querella de parte de ambas instituciones en el seno del Congreso
Nacional, ya que serin los intereses de la Loteria y la Universidad los que
estin en juego y saldrian eventualmente perjudicados si se llegara a apro-
bar tal proyecto de Polla.

Uno de los apologistas del proyecto, ¢l dipuradu Arwuro Lo
hablando ante la Cimara ¢l 20 de enero de 1934, d

..No he podida permanccer impasible ante la sitvacion de penuria
cconémica porque atraviesan los hospitales de la Repiiblica y por eso es
que he presentado este proyecto de ley que vendria a darles algunos recur-
sos que hagan posible mejorar la alimentacion de los enfermos, darles tra-
tamicnto médico adecuado y aumentar el nimero de camas que hoy son
insuficientes para recibir enfermos graves, y wberculosos que mueren por
falta de abrigo, alimentos y medicinas

*...No tibubeo en dirigirme a mis honorables colegas para pedirles
que no pongan obsticulos a este proyecto, para pedirles que depongan
antiguas controversias en aras de la finalidad suprema, eminentemente
nacional, y humanitaria que el proyecto persigue’

“*La Beneficencia Pablica se encuentra en un periodo angustioso de
su situacion econdmica... por eso es muy sencillo comprobar que algunos
de mis honorables colegas hayan insinuado que los fondos que se espera
obrener de este proyecto en ayuda de los hospitales, se distraigan en otros
objetivos que, aunque respetables en otras circunstancias, aparecen hoy
eclipsados por el deber maximo de salvar al pueblo de la enfermedad y de
la muerte”’

Ademis de estos argumentos se hace una relacion con otros paises
del mundo, y los gastos que hacen en salud, concluyendo que en Chile s
gasta menos dinero en salud por habitante que en EE.UU. y Europa.

Pese a todas las oposiciones y controversias que la iniciativa produce,
el 13 de julio de 1934 aparcce la Ley 5.443, que autoriza a la Bencficencia
Piiblica a establecer la Polla Chilena de Beneficencia, cambiando el
nombre a la Loteria de Beneficencia Pablica, la cual pasara a llamarse Lo-
teria de Concepeion, que conserva hasta hoy.

Los principales aspectos de la Ley 5.443 son los siguientes:

Articulo 17: ' Autorizase a la Junta Central de Beneficencia para es-
tablecer la Polla Chilena de Beneficencia, que consiste en un sistema de
sorteos combinados con las alternativas y resultados de alguna carrera cli-
sica que se dispute en los hipédromos autorizados por la ley™

Articulo 2°: **Del valor total de los boletos que se emiten en cada

67



Polla, deberi destinarse no menos de un 60% para premios, ni més de un
10% para comisiones y gastos de administracion’”,

Articulo 3% *'Las utilidades que de acuerdo con esta ley perciba la
Beneficencia Pablica, se repartifin en la siguiente forma:

El 50% para la instalacion y mantenimiento de las Casas de Socorro,
y ¢l resto para el mejoramiento de los servicios hospitalarios y la situacién
econdmica de su personal’’.

Articulo 4°: **La autorizacion contenida en ¢l articulo 1° de la pre-
sente ley, se entiende concedida solo para efectuar Pollas sobre un mixi-
mo de cuatro carreras al afio’".

Articulo 7°: *'La Loteria de Beneficenia establecida por Ley 4.885,
usari en adelante, para sus sorteos, ¢l nombre de Loteria de
Concepeion'”.

Con csta ley queda establecido para Chile un nuevo juego de azar,
de usufructo casi exclusivo de la Beneficencia, con mayores ventajas que la
Loteria.

En diciembre de 1935 se presentard un nuevo proyecto de ley que
autoriza a la Polla para hacer sorteos libres, sin atenerse a carreras deter-
minadas. Esto significa claramente ¢l establecimiento de una nueva lote-
fia en el pais, lo que, de nuevo amenaza a la de Concepcion.

Don Enrique Molina ilustra esta situacién en una carta de diciembre
de 1935, puntualizando que se hard un gran dafio a la Universidad de
Concepeion.

**...Puede watarse nada menos que del derrumbe de esta hermosa
obra que tantos esfuerzos ha costado. Los dirigentes de este instituto no
pueden dejar de temer que la nueva situacién que se proyecta para la
Polla traiga consigo disminucién de las entradas de la Loteria y como con-
secuencia, paralizacion mis o menos grande de las actividades universita-
.. "'habri que renunciar'no s6lo a la idea de abrir nuevas escuclas y
cursos, sino que enfrentar la dolorosa emergencia de suprimir algunos, de
donde derivain la probable cesantia de profesores y empleados, y la reba-
ja de los sueldos de los empleados que se mantengan. Se interrumpiri la
labor intensa de cultura espiritual y cientifica...’
La mala situacion que divisamos afectari pnmeramente de una ma-
nera vital y profunda a la ciudad de Concepcion, también se dejari sentir
en las provincias sureiias a las cuales sirve la Universidad penquista en vir-
tud de su ubicacién geogrifica’”.

Teniendo en consideracion estos argumentos el Directorio de la Uni-
versidad propondri lo que sigue:
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a) Dejar establecido que los sorteos de la Polla, aunque libres, de-
ben efectuarse siempre en relacion a determinadas carreras.

b) Imponer una contribucién del 4% a la venta de boletos de
Polla.

¢)  Aplicar a los premios de Polla un impuesto del 10%

d) Elevar a 10% los gastos de administracién de Lorerfa.

Por su parte, la comunidad de Concepceion mmbién defiende a la Lo-
teria y critica dcidamente a la Polla, a través de la prensa,
tulares como: La Polla de Beneficencia y la Destruce
Obra de Cultura, aparecido en el diario “El Sur”’ del viemes 6 de di-
ciembre de 1935, dando a entender ¢l gran perjuicio que trac la Polla.
Aqui los argumentos se repiten:

**Autorizar a la Polla de Beneficencia para que haga sorteos libres
significa convertirla en una nueva loteria que puede hacerle una compe-
tencia abrumadora a la Loteria y un perjuicio irreparable a la
Universidad'".

Se alteraria de este modo no sdlo los intereses de la Universidad en
relacion a abrir nuevas escuelas, construcciones, sino que scria perjudica-
do el Fisco, puesto que entrega una gran cantidad de dinero por concepto
de impuesto. El mismo diario agrega: **No serd uno de los menos afecta-
dos el Fisco con la ruina de la Loteria. Esta le ha entregado desde 1930
hasta ¢l aio pasado, por el rubro de impuestos, la suma de 13 millones, y
el presente afio le entregard mis de 4 millones™ .

Ante la presentacion de este proyecto se movilizd todo Concepeién,
lo que dio por resultado su retiro de la Camara y la obtencién de la pro-
mesa del Presidente de la Repiiblica en el sentido que no se volveria a po-
ner en peligro a la Universidad y su Loteria.

El proyecto de una Loteria Nacional

Otra de las dificultades a que se vio enfrentada la Loteria de Concepeion
en este periodo fue la proposicin de crear una Loteria Nacional. El pro-
yecto esti directamente relacionado con una disposicion de la Ley 4.885
que establecia que una vez que la Loteria haya completado un capital de
reserva de 100 millones de pesos, ésta pasaria a ser administrada por la Be-
neficencia Pablica.

Este proyecto fue propuesto en la Camara por el diputado Arturo
Lois, y proponia que la Loteria cederia su administracion a la Beneficencia
y se le asignaria una cuota fija a la Universidad, de § 5.100.000.

Comenzari una nueva batalla de gestiones ante ¢l Presidente, mi-
nistros y parlamentarios contra esta iniciativa que, de concretarse, traeria
nefastas consecuencias para la Universidad de Concepcién.
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En uno de los innumerables escritos de Enrique Molina, fechado en
1935, plantea:

“'Es injusto quitarle a la Universidad de Concepeidn la direccion su-
perior de la Loteria que ella fundé, la actual Loteria es nacional por la for-
ma en que reparte sus utilidades, la Loteria en Santiago no serd mis na-
cional, sino mis burocritica y de mas costosa explotacién’”.

En ¢l proyecto se manifiesta el empeio de establecer una Loteia
controlada por el Estado, que se encargaria de repartir sus utilidades entre
los servicios pablicos que mis lo necesitaren. Ante estas afirmaciones
Enrique Molina plantea: .. .La actual Loteria se halla estricamente
controlada por ¢l Estado y jamis las inspecciones y exdmenes practicados
han dado lugar a la menor observacion... *'Equivale esto, desde luego, a
convertir la Loteria en una fuente de entradas fiscales como las aduanas y
los impuestos intemos. No es menester mucha fantasia para imaginarse la
jauria de empefios politicos que asaltarian al gobierno cada doce meses
para lograr una porcion del codiciado reparto, y no se precisa ser muy sus-
picaz para temer que no fueran beneficiados los servicios pablicos y priva-
dos que mas lo necesiten’'... *Una de las principales causas del enorme
descenso que suffio la venta de boletos en 1931 fue la creenaia de que la
Loteria habia sido hecha fiscal, creencia motivada por la mayor interven-
cion del Estado que se dejé sentir en ella™.

Con respecto a la asignacion de una cuota fija a la Universidad dice:
**...no se deja de hablar de asegurarle una cuorta fija a la Universidad; con
este solo hecho ya queda nuestro instituto en una situacion rebajada, pasa
a la categoria de institucion subvencionada por ¢l Fisco... equivale a con-
denar a la Universidad a estagnacién perpetua’”.

Como se aprecia en estos picrafos, el nuevo proyecto es mucho mis
peligroso que los anteriores, ya que se le quita definitivamente a la Uni-
versidad la administracion de una institucién que ella cred para su soste-
nimiento, condendndola a depender del Fisco y a no tener una fuente de
recursos econdémicos estable que le permita desarrollarse.

Nuevamente Enrique Molina en cara dirigida a Luis Cabrera, Mi-
nistro del Interior y fechada el 30 de enero de 1936, dice:

**Es un proyecto de mucha mayor gravedad que el relativo a la Polla,
que Su Excelencia y usted tuvieron a bien retirar de la convocatoria’ ...
“‘Establecc que la Loteria serd administrada por la Beneficencia Pablica,
es decir, se quiere quitar la administracion de manos de un instituto, co-
mo la Universidad. que habia mancjado durante 14 afios con honradez
insospechable y con el mayor éxito: que no ha recibido jamis la menor
observacian en todas las minuciosas inspecciones de que sus cuenta han si-
do objeto, para entregarla a una entidad que en un poco mis de un aio
de haber dirigido una empresa semejante., la condujo por una u otra causa
a un fracaso completo y ha recibido, al parecer. serias observaciones de
parte de los inspectores que la han visitado. Se quiere quitar a la Universi-




dad la administracién que ésta ha hecho con economia y sobriedad, para
entregarla a un organismo que tendrd mayor nimero de empleados y me-
jores sucldos. Sc proyecta privar a la Universidad de una administracion
que, estando autorizada por la ley para invertir en ella hasta el 8% de las
entradas, lo ha hecho sélo con el 7,29%, para entregarla a una entidad
que estando autorizada para invertir en el mismo orden de gastos, la su-
perior cuota de 10%, se ha sobrepasado todavia en esta suma en algunos
cientos de miles de pesos™

La carta resume las objecciones que tiene la Universidad respecto de
la Polla y de una supuesta administracion de la Loteria por parte de la Be-
neficencia, en base a una comparacion de la administracion que han
hecho la Beneficencia y la Universidad, de la Polla y Loteria, respectiva-
mente.

Refiriéndose a las entradas que recibiria la Universidad en este nuevo
proyecto, dice: A la Universidad se le asigna en el proyecto solo una
cuota fija de las utilidades de la Loteria, fija de una vez para siempre y no
muy alta, $ 5.100.000 anuales’ ... *'Es verdad que a los demis copartici-
pes de las utilidades también se les sefialan cuoras fijas, con excepcion de
la Beneficencia, para la que se reservan todos los aumentos de las ganan-
cias de la Loteria"".

“'Pero no hay que olvidar que esos coparticipes viven principalmente
de otras fuentes de entradas, mientras que la Universidad de Concepcion
casi no tiene otros recursos que los provenientes de la Loteria’".

“*Enviando este proyecto al Congreso ahora o en el préximo periodo,
creo que por los puntos bastante débiles y vulnerables que he sefialado en
£, podria colocar al gobierno en situacién desairada™.

En otra carta enviada a Urratia Manzano fechada el 27 de enero de
1936, hace referencia a la facultad que segiin el proyecto tendria el Presi-
dente de la Repablica para cambiar la sede de Loteria a otra ciudad, lo
que lleva a pensar que no faltardn las iniciativas para trasladarla a San-
tiago.

**Estimamos el proyecto contrario a una buena politica. porque sofo-
ca y desconoce el valor de una de las mayore: tivas particulares que
ha habido en Chile, y es una nueva manifestacion del espiritu centralista
unianime y enérgicamente condenado por la opinién del pais. No pode-
mos convenir jamis, por dignidad, por espiritu pablico en que se quiera
quitar la direccién de la Loteria a la Universidad para entregarla a la Bene-
ficencia’’.

Los argumentos de defensa se fundamentan en la buena administra-
cién que ha hecho la Universidad y en que ésta es su Gnica fuente de re-
cursos, al contrario de otras instituciones como la Beneficencia que recibi-
fia subvencidn fiscal. Al respecto, en un informe de la Universidad del
aiio 1935, se dice: *‘La Universidad no recibe nada como subvencién del
Fisco. Al contrario, en cuanto administradora de la Loteria, le propor-
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ciona dos millones setecientos mil pesos por capitulo de impuestos. .., en
cambio la Beneficencia recibe veintidos millones al aiio del Fisco, amén
de cuarenta y dos millones de rentas pmpias que podrian ser mis, tal vez
si la Beneficencia administrara  mejor sus  vastas y numerosas
propiedades’’. Mas adelante se refiere a la Loteria Nacional: ** ; Acaso sélo
los enfermos forman el patrimonio nacional? ;No son nuestros estudian-
tes una riqueza nacional? ;No son la cultura de nuestro pais y la ciencia
que se cultiva en nuestro pafs, intereses nacionales?”’
En definitiva, el proyecto es desechado.

Impuestos a los premios

En el periodo 1930-1936, ¢l principal impuesto aplicado a la Loteria esti
contenido en ¢l Decreto Ley 119 del 19 de abril de 1931, que establece
una tasa del 10 por ciento sobre los premios. Asi, serian dos los tributos.
Uno es de 4 por ciento sobre el precio de venta de los boletos y este otro
de 10 por ciento sobre los premios, lo que planteaba de nuevo el fantasma
de la disminucién de entradas para la Universidad.

No faltaron, asimismo, dificultades de otro corte. Entre ellas la in-
comprensién del grueso pablico acerca de la naturaleza y alcances de la
Loteria. Una muestra de ellas es la carta que un ciudadano de Valparaiso
dirigiera al Rector de la Universidad de Concepcidn, don Enrique Molina
Garmendia, el 12 de septiembre de 1933, que di

“Muy sefior mio:

“Desde que se juega la Loteria de Concepeion el suscrito ha omado
boletos para todos los sorteos sin lograr hasta la fecha el mis insignificante
premio’”

**Acabo de tomar el N° 12.694 y si éste no sale premiado, apréntese
para una tanda de palos, porque es lo menos que se puede otorgar, cuan-
do asi se estafa a un ciudadano®’

“Esperando que ésta no la tomard a mal, y se suscribe de Ud. Ao, y
S.5.

ma ilegible”

Casos como el anterior son muchos. Estas cartas se las enviaban tanto
al Rector de la Universidad, como al gerente de la Loteria de Concepeion.
Esta es una seial del alto grado de arraigo y popularidad alcanzadas
dentro del pablico chileno. En algunos casos llegaba al extremo de ame-
nazar a determinadas personas si su nimero no era premiado en ¢l sortco
siguiente.
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Cuarto periodo: 1936-1986.

Marco histérico

En las postrimerfas del 2° gobierno de Arturo Alessandri Palma, la a
dad politica se agita cada vez mis, con miras a la futura sucesién presid
cial.

La Juventud Conservadora, de tendencias socialcristianas, inspirada
en las enciclicas papales “‘Rerum Novarum'' y “"Quadragesimo Anno’’,
se convierte en una entidad diferenciada del Partido Conservador, adop-
tando ¢l nombre de Falange Conservadora (Segunda Convencion de la Ju-
ventud Conservadora). Sus principales lideres eran Manuel Antonio
Garretén Walker, Bernardo Leighton Guzmin, Eduardo Frei Montalva y
Radomiro Tomic Romero. Es ésta una época con marcada influencia de
los movimientos corporativistas y autoritarios europeos, especialmente de
la Falange Espaiiola y ¢l Rexismo belga.

En las elecciones presidenciales de 1938 triunfa el candidato radical
apoyado por ¢l Frente Popular, Pedro Aguire Cerda, que conté ademis
con el respaldo de ibaiiistas y nacistas agrupados en la Alianza Popular Li-
bertadora, APL# y parte de los falangistas®’.

En las administraciones de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), Juan
Antonio Rios Morales (1942-1946) y Gabriel Gonzilez Videla (1946-
1952), ¢l Partido Radical, colectividad en la que militaron los tres Presi-
dentes de la Repablica citados, serd cl ¢je.

Durante ¢l periodo 1938-1952 los partidos politicos acrecientan su
influencia y poder, supeditando muchas veces la voluntad del Jefe del Es-
tado. La Administracién Piblica se transforma asi en un botin que debe
ser repartido entre los integrantes de las coaliciones politicas bases del go-
bierno.

Sc producen también frecuentes discrepancias entre los Presidentes
de la Repiblica y las mayorias parlamentarias, lo que conducird a constan-
tes reclamaciones por parte de los Jefes de Estado, los que solicitan mayo-
res facultades y un cercenamiento de las atribuciones del Senado y de la
Camara de Diputados.

Las dificultades econdmicas, en especial un constante aumento de la
tasa de inflacian y los excesos del partidismo, conducen a la aparicion de

La Alianza Popular Libertadora, APL. aglutinaba & los ibaistas independiemes del Movimicnto Na-
3l hafwsta, MNI 3 los socialistas disidentes de 12 US, Unidn Socialista y a los nacistas del MNS, Esta agru
nacit para espaldat | candidatua presidencial de Carlos Ibanes del Campo. Tras el fracaso del pursh
macista del 3 de sepuembre de 1938 y la consiguiente renuncia de Ibiez a su postulacion, estas fucrzas acorda-
ron suftagar por Aguitre
4l grucso de los falangistas rechazd la candidatura oficial del Partido Conservador del ex Min
cienda Gustavo Ross Sa Maria. debido 3 que lo consideraban un liberal individualista ¥ reac
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un fuerte movimiento de reforma politica, con ribetes autoritaristas y an-
tipartidistas. Este movimiento postula al ex Presidente Carlos Ibafiez del
Campo como candidato presidencial en las elecciones de 1952. Ibafiez
vence por gran mayoria a sus tres oponentes: Arturo Matte Larrain (de-
recha), Pedro Enrique Alfonso Barrios (Partido Radical) y Salvador Allen-
de Gossens (izquicrda).

No obstante las expectativas puestas en su gestion, Ibaficz no pudo
superar los vicios que censuraba a sus antecesores. No detuvo el proceso
inflacionista ni restablecié la disciplina. Su popularidad fue mermando
aceleradamente y en 1958 obtenia la Presidencia de la Repiblica Jorge
Alessandri Rodriguez. Este representaba un planteamiento tecnocrarico y
en cierta medida antipartidista, enfatizaba el independentismo, la auste-
ridad y la aplicacién de soluciones técnicas y apoliticas a los problemas
contingentes. No obstante que ¢l Presidente Alessandri conservé su po-
pularidad entre los diversos sectores de la sociedad chilena, la ciudadania
no eligié un continuador de su pensamicento en las elecciones presiden-
ciales de 1964.

En dichos comicios resulté vencedor con mayoria absoluta Eduardo
Frei Montalva. Su gobierno fue unipartidista; el Partudo Demécrata Cris-
tiano experimentd un extraordinario crecimiento, llegando a controlar
por si solo la mayoria de la Cimara de Diputados y casi un tercio del Sena-
do. En estos anos sc llevd a cabo una reforma agraria, muy criticada por
los sectores derechistas, y se chilenizo la explotacion del cobre, asociindo-
se el Estado con las compaiiias norteamericanas?.

Al término del mandanto presidencial de Eduardo Frei se presenta-
ron tres candidatos a sucederle: Salvador Allende Gossens, apoyado por
una amplia combinacién politica de radicales, socialistas, comunistas. di-
sidentes del PDC y varios grupos menores, denominada Unidad Popular;
Jorge Alessandri Rodriguez, respaldado por el Partido Nacional?, la De-
mocracia Radical?” y grupos independientes y Radomiro Tomic Romero,
quien conté con la adhesion del Partido Demécrata Cristiano € indepen-
dientes.

Triunfante por leve mayoria Salvador Allende Gossens, su gobierno
no pudo evitar el enfrentamiento con la oposicion, que controlaba la ma-

46 lasclecciones parlamentatias de mareo de 1963, l Partido Demixata Cristian obtuvo 82 diputads
sobreun total de 147. Solola de queel S en s
et de un tacal de 45, le impidit conmeguir o contss de la mayorta de la Cmara A

BE| proceso cstaba concebide de tal manera que el Esiado chileno iria adquitiendo paulatinamente €l
control de los minerales de cobre hasta akanzar su dominio total

#En 1966, conservadores, liberales y nacionalistas de Jotge Prat se habian fusionado creando ¢l Partido
Nacionsl

7 Estos cran los radicales contrarios a la vinculacion de su partido con cormienies manstas.
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yoria del Congreso Nacional. Asimismo entré en conflicto con el Poder
Judicial. Se produjo, ademis, un acelerado proceso inflacionario y un cre-
ciente violentismo, circunstancias que desembocaron en el derrocamiento
del Presidente Allende por las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile y
en el establecimiento de una Junta de Gobiemo, integrada por los co-
mandantes en Jefe de las cuatro instituciones armadas, el 11 de sep-
tiembre de 1973,

Los nuevos gobernantes designaron al Comandante en Jefe del Ejér-
cito, general Augusto Pinochet Ugarte como Presidente de la Repablica.
La Junta de Gobierno, integrada por los comandantes en jefe de la Arma-
da, Aviacién y Carabineros de Chile, a los que se agregd un representante
del Ejército, se constituyé como Poder Legislativo.

Bajo la direccién del entonces Ministro del Interior, Sergio Ferndn-
dez Fernindez, una comisién de juristas elabord un proyecto de nueva
Constitucién Politica de cardcter presidencialista, que sefialaba plazos y
modalidades para llevar a cabo la transicién a la democracia, proceso que
seria regulado por un conjunto de disposiciones transitorias incorporadas
a dicha Carta Fundamental.

Para el dia 11 de septiembre de 1980 fue convocado un plebiscito. El
electorado debia pronunciarse acerca del citado proyecto de Constitucion
Politica. Podrian sufragar en €l rodos los chilenos mayores de 18 afios de
edad, incluso los analfabetos y los no videntes, y también los extranjeros
mayores de esa edad que ‘:El\gan residencia legal en Chile. Se podia vortar
por el "si”" o por el “no’’. Estas expresiones iban precedidas de una
estrella y de un circulo, respectivamente. Se establecié que las cédulas que
aparccieren en blanco, sin sefial marcada por el votante, serfan escrutadas
a favor de la preferencia “'si”

Un 65,71% del llu[omdu aprobé la Constitucién, mientras que un
30.19% la rechazo.

Esta Constitucion indicaba las formas y los plazos como se irfa reali-
zando ¢l proceso de trinsito desde un gobierno autoritario castrense a una
democracia.

El cuarto periodo esta enmarcado por dos acontecimientos importan-
tes: el fracaso del intento por pasar la administracién de la Loteria de la
Universidad a la Beneficencia en 1936 y la dictacién de una nueva ley
sobre la Loteria, en 1986.

Especulacién y propuestas

Numerosos son los acontecimicntos que ocurren en esta larga época. Van
desde problemas graves como la especulacién, hasta las ms curiosas pro-
posiciones para aumentar las rentas de la Universidad y la venta de bole-
105 de Loteria
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Uno de los problemas que acompaiiaron todo ¢l desenvolvimiento
de la Loteria, es la especulacion con boletos. Existio un verdadero comer-
cio de boletos de Loteria, hecho por gente que compraba gran cantidad
de éstos en las agencias, y que luego los vendia a un precio mucho mayor,
cuando se habian agotado en dichas agencias, aprovechando la populari-
dad que hasta esta fecha habia alcanzado la Loteria de Concepeion. Ante
este problema, no se puede hacer mucho por falta de una legislacion ade-
cuada. Por lo tanto, la Gerencia adopta diversas medidas.

Uno va a ser aumentar la emisién de boletos, dando la orden a los
agentes para que los tengan disponibles hasta el altimo dia. Otro,
aumentar ¢l precio de venta de los boletos. También se emitirin boletos
en series A y B, creando mis agencias. Ninguna de estas soluciones tendri
éxito pleno. Sélo paliarin el problema, lo que se manifiesta en una carta
del Gerente de Loteria a don Enrique Molina, fechada el 5 de marzo de
1940. Sefala: *'Crear mas agencias no mejora en nada la situacion del al-
za de precios que crean los revendedores. El abuso del mayor precio sélo
se pucde combatir por medio de recursos legales que bien podrin conse-
guirse del Congreso. Estimo que cambiar nuestro régimen, variar nuestro
sistema ¢ ingroducir modificaciones inventadas por personas bien inten-
cionadas, pero sin nuestra larga experiencia, seria entrar a una tarea insc-
gura cuyos resultados serin dudosos, Estimo que rodas estas peticiones no
deben ser consideradas’”.

La Ley 7.889

La solucién llega tan sélo en 1944, cuando a través de la Ley 7.889 publi-
cada ¢l 14 de octubre del mismo ano, *'se prohibe la venta de boletos o
fraccién de boletos de la Loteria de Concepeion o de la Polla Chilena de
Beneficencia a mayor precio que ¢l indicado en ellos*. Sus aspectos prin-
cipales son:

Articulo 1°: “*Prohibese vender boletos o fraccion de boletos de la
Loteria de Concepeidn o de la Polla Chilena de Beneficencia a mayor pre-
cio que el indicado en ellos”. *'La infraccion a lo dispuesto en el inciso
anterior serd sancionada con multa de cincuenta a mil pesos, la que podri
duplicarse en caso de reincidencia’

Esta ley soluciona al menos juridicamente el problema de la especu-
lacion con los boletos. Cabe mencionar que una disposicién similar existia
en los reglamentos que dictara el Presidente de la Repablica para la Lote-
ria en los afios 1931, pero ahora esas disposiciones se han transformado en
ley de la Repiblica con validez en todo el ternitorio nacional y no son sélo
parte de las disposiciones internas de una institucion.
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Férmulas para aumentar la venta de boletos

Todas las formulas para aumentar la venta de boletos tienen por objeto ¢l
incremento de las rentas de la Universidad. Ya en 1939 se presentd un
proyecto para proporcionar mis rentas a la Universidad, pardendo del
hecho que los mayores recursos que ella necesita para su desarrollo no
pueden lograrse mediante una modificacién de la legislacion vigenre. Asi
se presentardn dos caminos: aumentar las emisiones, y modificar ¢l actual
sistema de agencias o ventas,

El aumento de las emisiones tiene un limite natural que todavia no
ha podido ser alcanzado, lo que se demuestra por el agotamiento de las
emisiones, pero la dificultad radica en que las mayores entradas deben ser
repartidas con los coparticipes, lo que es bastante desfavorable respecto a
la segunda fuente de entradas. Es decir, las que van directamente a las ca-
jas de la Universidad.

La modificacién del sistema de agencias consistiria esencialmente en
hacer que ellas fucran desempeniadas por empleados universitarios, de
modo que las ganancias de los agentes vinieran a incrementar los fondos
universitarios, en vez de servir en provecho particular.

“* Ademiis, si la Loteria ha sido creada por la Universidad, es lagico
que todos los beneficios que ella pueda rendir legalmente sean para los fi-
nes de la enseianza superior’”. (Carta a la gerencia Concepeion, 5 de oc-
tubre de 1939)

Una de las iniciativas que mis llama la atencion es la sugerida por el
mismo pablico. Un grupo de personas presenté ante la Gerencia de Lote-
ria un estudio que tiene como finalidad el aumento de la venta de bole-
1o0s. Se fundamenta en “'la circunstancia observada acerca del pequeio
porcentaje de personas que resultan favorecidas en los sorteos’. Este
hecho influye come un agente nocive que atenta contra la moral del mis-
mo jugador, y por lo tanto contra la flojedad del juego, ya que esto le
acontece a la gran mayoria de los tenedores de boletos, mis atn cuando
éstos no han obtenido ningn premio. En este hecho radica la causa que
hace que muchas personas se abstengan de adquirir boletos durante algan
periodo en espera que cambie la suerte.

En base a estas consideraciones se propone la realizacién de un sorteo
extraordinario de fin de afo enteramente **Gratuito”" y que se llamaria
de desquite, pues toman parte todos los jugadores del afio que conserven
sus baletos no premiados. Este sorteo extraordinario serd financiado a ba-
se de un pequedio recargo en la venta de boletos, lo que procuraria una
mayor entrada anual. (Carta enviada a la gerencia con fecha 5 de junio de
1940. Santiago).

Esta propuesta es rechazada de plano por el Gerente de Loteria, por
ures razones principales:
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El sorteo seria un regalo que caeria en un acto ilegal.

Es excesivamente complicado por la gran cantidad de boletos en
juego.,

De todas maneras deberi hacerse el pago de impuesto del 4% sobre
¢l precio de venta del boleto y del 10% sobre los premios.

Por lo tanto el proyecto es desechado.

En 1950 se crea la Comision de Loteria destinada a informar al Rector
sobre todos los aspectos relacionados con el mancjo de Loteria, y a buscar
nuevas formulas para aumentar la venta de boletos.

Una de las ideas es la prt.st.mada por la Comisién, el 14 de junio de
1950, y que pretende reformar varios aspectos: Con respecto a las emi-
siones propone hacer emisiones con un programa complementario. Asi,
se emitirian 35.000 boletos con un programa complementario de 5.000.
Si no se alcanza a colocar la emisién de 35.000, la complementaria no
saldria a la venta, o colocada la emisién de 35.000, se lanzaria a la venta la
de 5.000, con lo que se cconomizaria un porcentaje apreciable por pago
de impuestos. Ademis, con respecto a los agentes, se pretende crear ins-
pectores de agencias para que verifiquen el normal desenvolvimiento de
las operaciones.

El 13 de marzo de 1961 en una carta del rector David Stirchkin a la
Comisién de Loteria y a las formulas que ésta podria aplicar en ¢l caso de
que los sorteos sigan acusando una alta devolucion de billetes se acepta la
idea de imprimir anticipadamente el anverso de los billetes y se recomien-
da evitar cambios notorios en la programacion y distribucion de premios.

Por otro lado, se discute el aumento del monto de los premios por
terminacién, y también la idea de dar mayor cantidad de premios pe-
quefios. En definitiva se estudia una serie de estrategias para aumentar ¢l
niimero de boletos vendidos, ya que los saldos de boletos han ido crecien-
do.

Ante esta situacién, se hace un llamado de alerta: “‘En lo tocantc a
publicidad actual, dada la baja del mercado comprador. se justifica un
mayor esfuerzo™

Esta preocupacion ha durado hasta nuestros dias.

El 14 de enero de 1983, el entonces rector Guillermo Clericus dicra el
Decreto N® 83, que refuerza la citada Comision de Loteria

Dice: 'La necesidad de desarrollar y modernizar la Loteria de Con-
cepcian como fuente de recursos para esta Universidad, y otros copartici-
pes, lo tratado en el Comité Directivo y teniendo presente las facultades
que me han sido conferidas por el Decreto Supremo 374 y por el Decreto
Ley 139, decreto:

1) Crear la Comisién de Estudios de la Loteria de Concepeion.
2) Serin funciones de esta Comision:



a)  La legislacion vigente que afecta la Loreria

b) El actual sistema de operacion de la Loteria

¢)  Los planes de sorteo

d) El resultado de los sorteos

¢)  Lasituacion de los agentes

) Ladistribucién por provincias y las ventas de los boletos con ob-
jeto de mejorar su comercializacion

g) Todo el sistema de publicidad y propaganda

h)  Presentar proposiciones que mejoren la legislacién vigente

1) Presentar proposiciones sobre sistea de premios y repartos

1) Presentar proposiciones relativas a su administracién y personal

El 13 de encro de 1986, la Recroria de la Universidad, ante la conve-
cia de ligar en forma mis estrecha el quehacer de la Loteria de Con-
cepeion con la Universidad, y al mismo tiempo la conveniencia de que un
comité especial apoye el accionar en estas materias, se decrera la constitu-
cion de un comité para asesorar al Rector en todo lo relacionado con el
funcionamiento de la Loteria.

Con estas altimas iniciativas s¢ pretende una colaboracién mis
estrecha entre la Universidad y la Loteria en el marco de una toma de con-
ciencia sobre los problemas que afectan a esta dltima en su propasito de
aportar mas recursos para la Universidad, que pasa por serias dificultades
financieras. Hacia este Gltimo objetivo van encaminados todos los esfuer-
z0s, los que van a desembocar en nuevas gestiones ante ¢l Presidente de la
iblica para que dicte una ley de Loteria que permita una nueva re-
ribucion de las utilidades, més favorable a la Universidad.

Peligros que afronta la Loteria

Aparte de las numerosas formulas que se dan para aumentar la venta de
boletos, se va a producir en este periodo una verdadera apatencia por las
utilidades de la Loteria. Abundarin las solicitudes para que se asignen
fondos a diversas obras de caridad y cducativas, ademas de una serie de
proyectos destinados a crear loterfas en otros puntos del pais.

Un ejemplo es la solicitud que hace el coronel Enrique Phillips, co-
mandante del Cuartel General de Invilidos y Vereranos del *79 a Enrique
Molina, en carta fechada el 14 de abril de 1936, en el sentido de **hacer lo
que se pueda para ayudarlos’” . En otras palabras, dedicar cualquier sorteo
a beneficiarlos. La respuesta fue negativa, debido a la imposibilidad de
realizar sorteos especiales, porque lo prohibe la ley que regula la Loteria,
puesto que ella determina matemiticamente la distribucion de las uiili-
dades. Por cllo, cualquicr ayuda que se le diera debe ser sacada de sus
propios recursos.
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Otra solicitud parecida estd contenida en una carta del Intendente de
Antofagasta, Carlos Souper, fechada el 16 de febrero de 1937, que pide a
don Enrique Molina una cuota anual para la provincia y asi construir asi-
los en 3 afios.

Las solicitudes se suceden una tras otra, otros plantean la creacion de
una nueva Loteria, como el caso de un proyecto presentado por el diputa-
do por Antofagasta Edmundo Fi lida, referido a una Universidad In-
dustrial y el establecimiento de una Loteria que le proporcione recursos,
en 1939. La Universidad nuevamente debe proteger sus intereses y lanza
una campaiia en el seno del Congreso. Se envian cartas al Senador por
Concepeidn Gustavo Rivera, para que se constituya en abogado de los in-
tereses de la Universidad. En carta de Esteban Irurra Pacheco a Gustavo
Rivera, fechada el 6 de julio de 1939 se plantea: **Si en base a la Escuela
del Salitre y Minas se quiere llegar a una Universidad, lo justo seria que el
Estado propicie los medios y recursos y no que se atente contra una obra
prospera y en pleno funcionamiento como la Universidad de
Concepeion”’

Aparte de esta iniciativa que no prosperd en Antofagasta, habri otra
como lo fue ‘el proyecto de crear una Loteria de Valdivia, para financiar a
la Universidad Austral de Valdivia™

Este proyecto fue presentado en el Congreso por el senador Carlos
Acharin Arce. Proponia el funcionamiento de una Loteria con asiento en
Valdivia, administrada por la Sociedad Universidad Austral, con fecha 10
de mayo de 1954, en los siguientes términos:

““La Zona Austral.... es tierra fértil que se extiende entre bosques y
selvas, entre rios y lagos. y sus poblados todos forman una raza vigorosa
que ha sabido extraer la excelencia y virtudes del pueblo teutén, y de la
estirpe criolla, para ponerlas al servicio de nuestra propia nacionalidad’’

“‘Movidos todos ellos por ese afin de perfeccionamiento, que mnto
los enaltece, han dado cima a sus mas profundo anhelo de llevar a cabo la
creacién de una Universidad Austral tipicamente de la zona, que se iden-
tifique con los problemas de la tierra del sur para darles cientifica solu-
cidn, sin interferir, por cierto, la accién cultral de las demds universida-
des, cuyo campo es amplisimo y que no alcanza a satisfacer la demanda de
profesionales que necesita ¢l pais’.

*‘La sede de la Universidad Austral serd la ciudad de Valdivia... asise
logrard que los jovenes se radiquen en provincias y no en la capital™
“corresponde dictar la ley que consulte los recursos financieros y econd-
micos necesarios para el funcionamiento de la nueva universidad cuyos
gastos se calculan en 80 millones. Para este efecto, me permito someter a
vuestra consideracién el siguiente proyecto de ley:
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Articulo 1°: **Se autoriza el funcionamiento de una loteria con
asiento en la ciudad de Valdivia, que serd administrada por la Sociedad
Universidad Austral™'.

Articulo 2°: **Se destinarin para premios de cada jugada de la Lote-
ria, el 60% del valor rotal de los boletos que se emitan, y hasta 10% para
gastos de administracion’’,

Articulo 3°: **Las utilidades liquidas de la Loteria se distribuirin de
la siguiente forma:

a) 40% para sostenimiento y fomento de la Universidad Austral

b) 10% para la formacién de capital de reserva.

¢} 50% restante para la construccion de locales para la ensefanza
primaria de orientacién prictica y establecimientos de educa-
cién secundaria de cardcter técnico en las zonas sur y norte de la
Repiblica’”.

Articulo 4°: **Autorizacion para realizar un sortco cada quince
dias’".

Articulo 5°: “'La loteria se denominard Loterfa de la Universidad
Austral’”.

Las reacciones ante este proyecto presentado en el Senado no se hi-
cieron esperar. Don Enrique Molina (rector) y Avelino Cea (secretario ge-
neral) envian comunicados a la Cimara de Diputados a los parlamenta-
rios: Julio Pereira Larrain, Radl Rettig Guissen, Marcial Mora Miranda,
Eugenio Gonzilez y Arturo Martte Larrain.

Se les pide que no tomen acuerdos sin considerar el grave perjuicio
que tracria para Loteria de Concepcién la creacién de otro organismo se-
mejante, con el consiguiente dafio para esta Universidad y demis coparti-
cipes. (Carta del 14 de mayo de 1954). Otra comunicacién se refiere a que
“el problema no es tan sélo por la comperencia que significaria una
nueva Loteria, sino porque es una vergiienza la invasion de loterias que se
divisa”. (Carta del 14 de mayo de 1954).

Estas afirmaciones representan la realidad de la época, ya que de nor-
te 4 sur se proponen numerosas loterias, todas con los mis nobles propési-
tos, en Antofagasta, Copiapé, Coquimbo, y ahora Valdivia, aparte de la
Polla que ahora con sus sorteos ampliados a ocho, s¢ han transformado
también en una Loteria. En este marco de acontecimientos y amenazas, la
Universidad apela a sus parlamentarios para que defiendan esta obra diri-
gida ¢ impulsada por la Universidad.

Resalta el hecho que no es slo la Universidad la que luchari por sus
intereses, sino toda la comunidad penquista. Asi, por ejemplo, Pedro Es-
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pina, Diputado por Concepcidn, defiende la Loteria en Santiago, ya que
segiin sus palabras: **Representa a la Universidad, a las autoridades de la
provincia, municipalidades, centros de adelanto y progreso y personalida-
des de la region que me dicen no apoye el proyecto de ley”. (Carta de
Pedro Espina a Carlos Acharin Arce el 21 de junio de 1954).

En julio de 1955 el proyecto es rechazado, gracias a la activa campaiia
realizada por la Universidad, en unién a la comunidad penquista y sus
instituciones.

Nuevas cargas para la Loteria

En este periodo se impone a la Loteria una serie de gravamenes, mediante
reformas legales. A continuacién se verd un conjunto de ¢ nes que
influyen sobre el aspecto triburario.

La Loteria se regia por el Decreto Ley 312y la Ley 4.885 en cuanto a
la distribucién de sus recursos. Ademds, estaba gravada por dos impues-
tos, venta de los boletos en un 4% y los premios en un 10% . Estos im-
puestos afectaban las utilidades de la Loteria, y también la venta de bole-
tos, cosa denunciada con frecuencia por la prensa de la ¢poca y la repre-
sentacion parlamentaria.

Desde fines de la década de 1940 se decretan modificaciones en lo re-
lativo a impuestos, y van a empezar a aplicar nuevos tributos a los ya cs-
tablecidos, es asi que en octubre de 1948 se dicta la Ley 9.026 que cleva
de 10% a 15% ¢l impuesto a los premios.

I:n 1950, la Ley 9. S!ﬁ va a fijar una subvencion fiscal a la fundacion
de viviendas de emergencia, y la sometc a la fiscali n de la Contraloria
General de la Repablica. Esta ley eleva el impuesto a los premios de la Lo-
teria, de 15% a 25%. y del 4% al 6%. ¢l que s¢ paga sobre ¢l valor de
venta de los boletos, todo en favor de las viviendas de emergencia

Al respecto, Enrique Molina en una carta al general Guillermo
Barrios Tirado fechada el 24 de marzo de 1950, dice: *"Los nuevos im-
puestos establecidos por la Ley 9.545 del 6 de enero de 1950 sobre Loteria
y Polla en provecho de las viviendas de emergencia, han producido efec-
tos desastrosos” ... “‘esta ley ha elevado a 25% sobre los premios el im-
puesto de 15%, y a 6% el sobre la venta de boletos, existente de 4%

En otra carta a Esteban Iwrra. fechada el 20 de marzo de 1950, dice
“*La situacion se presenta muy grave y no hay mis que ir a la derogacion
de esos malhadados impuestos establecidos en diciembre dltimo sobre Lo-
tetia y Polla. Fueron ideados sin duda con muy buenos propasitos, pero
me imagino que ningdn hombre de gobiemo. ni ningtn parlamentario
querrd asumir la responsabilidad que van encaminando a la ruina de una
Universidad florecicnte “Por lo demas estoy seguro de que el movi-
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miento de Concepeion en defensa de su Universidad puede llegar a ser
enorme’’.

La Universidad se puso en campaiia nuevamente contra una ley per-
judicial a sus intereses. La Ley 9.610, del 2 de junio de 1950, derogd el ar-
ticulo 4° de la Ley 9.545, volviendo los impuestos a su forma original. Los
parlamentarios, ministros y ¢l Presidente de la Repablica, fueron interpe-
lados con la siguiente pregunta: ** ¢Habri algiin hombre de gobiemo, al-
gan legislador que quicra mantener disposiciones que significan la ruina
de una Universidad cuyo florecimiento es el brillante resultado de 31 afos
de esfuerzos?™.

En 1954 habri otra ley, la 11.766, que gravard
venta de los boletos de Loteria, impuesto que ird a la formaci
fondo para la construccién y dotacion de establecimi
plblica.

Esta disposicién se anade a la Ley 12.597 que indica en su articulo
anico: **Una vez que la Loteria de Concepeion haya enterado en arcas fis-
cales la cantidad de $ 484.023.974 por concepto de 6% a la venta de bole-
tos, y de 15% a los premios, suma declarada y consultada como ingreso
en los presupuestos generales de la nacién por el ano 1957, del excedente
entragard § 20.000.000 a la Universidad Catdlica de Chile, y el saldo lo
pasari dircctamente a la Universidad de Concepeidn, para que ambas
universidades atiendan sus gastos ordinarios, con la sola excepeion de la
participacidn de los dos tercios sobre el rendimiento del impucsto a los
premios de Loteria que corresponde al Consejo de Defensa del Nino™.

Estas leyes son una muestra de ¢cémo se ha ido quitando recursos a la
Loteria para financiar otras obras. De ello estaban conscientes muchos
parlamentarios. Por ejemplo, en una carta al rector David Sutchkin del
diputado Enrique Rodriguez Ballesieros, fechada el 17 de junio de 1957,
expresa: *‘Con ¢l mayor interés me preocuparé de que no se lesionen los
intereses de ese plantel gravando con impucstos la Loteria de Concepeion
para financiar otras leyes”

Otro parlamentario, el senador Gustavo Rivera
21 de junio de 1957, informa que pueden contar con €l para it ¢n conira
de la iniciativa de aumentar el impuesto del precio de venta de los boletos
de Loteria. En suma, existe conciencia en algunos circulos parlamentarios,
para defender la Universidad y no imponer mis cargas tributarias a la Lo-
teria, ya que esto la perjudica.

El 31 de julio de 1958 se dictara la Ley 12.920 que favorece a la Lote-
ria, la cual en su articulo 5 esupula:

“El excedente que se produzea sobre la suma consuliada como ingre-
so en el presupuesto de entradas y gastos de la nacion para 1958, por con-
cepto de impuestos sobre premios y boletos, pasari a beneficio de las uni-
versidades de Concepeidn, de Chile y Catélica, en la proporcién de un
80% para la primera y de un 10% para cada una de las otras, debiendo

1 carta al recror de
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ser entregado directamente por la Loteria a la Universidad de Concepeion
para que ésta lo distribuya en la forma indicada. Para lo sucesivo, queda
congelado en la suma que le corresponde percibir este afio, la participa-
cion fiscal en la Loteria de Concepcién por los impuestos a los boletos y a
los premios’.

El 24 de agosto de 1959 comicnza otra batalla, Esta vez se refiere al
intento por gravar en 5% la emision de boletos, aparte del 6% que ya
ticne, lo que cercenard las entradas de la Universidad en 40 millones de
como consecuencia la disminucion en la venta de boletos,
con los impuestos para financi iendas de emergen-
cia. Ante esta situa el rector David Stuchkin, pide a varios parlamen-
tarios que rechacen el proyecto, puesto que es nocivo a los interes de la

rlas

La iniciativa, como tantas otras, al final no prospera

En 1960 serd la Ley 13.964 la que entrard a imponer un nuevo tribu-
to de 10% al premio mayor de Loteria y Polla en beneficio de la Universi-
dad de Concepeién y Austral. Esta ley sefala:

Articulo 1% **Por el término de 10 afios, grivase el premio mayor de
cada sorteo que efectien la Loteria de Concepeitn y la Polla Chilena de
Bencficencia en un 10% a beneficio de las Universidades de Concepeion y
Austral de Valdivia. La Loteria de Concepeién y la Polla entregatin direc-
tamente el producto de este gravamen a ambas universidades en la pro-
porcién de un 90% para la primera y de 10% para la segunda’

Articulo 2°: **Las mayores utilidades, determinadas con arreglo a las
leyes vigentes, que se produzcan en el futuro por cambios en la propor-
cion actual entre el precio de venta de los boletos de la Loteria y Polla y el
monto de los respectivos premios mayores, se distribuirin de la manera
que sigue:

En la Loteria de Concepcidn, ¢l 60% para la Universidad de Concep-
cion, ¢l 10% para la Universidad Técnica del Estado a fin de que sea in-
vertido en la rehabilitacion de sus establecimientos situados en las provin-
cias de Nuble y Chiloé, incluido el 2% para la Fundacion Martthei de
Osomno y €l 28% para los beneficiarios actuales de Loteria con exclusion
de las Universidades de Concepcion y Técnica, en proporcion a su actual
participacién en dicha Loteria™.

Esta ley es promulgada en virtud de la devastacion producida por el
terremoro de 1960 en las provincias del sur de Chile. Por ello se beneficia
tanto a la Universidad de Concepcion, como a una serie de establecimien-
tos en esta zona. Dicz afios més tarde, en 1969, ante la expiracién del pla-
zo fijado en la anterior ley, se promulga la 17.291 que prorroga por otros
25 afios la vigencia de esos impuestos, que por una parte favorecen a la
Universidad, pero por otra reparten dinero desde Santiago al sur.

84



El 26 de marzo de 1982 aparece en el *'Diario Oficial” la Ley 18.110
que establece nuevas tributaciones a la Loteria. En su articulo 2° dice:
*“Establécese a contar del 15 del mes siguiente, un impuesto de exclusivo
beneficio fiscal, con una tasa de 15%, que se aplicara sobre el precio de
venta al pablico, sin considerar el impuesto de los boletos de la Polla Chi-
lena de Beneficencia y de la Loteria de Concepcion..."”

Distribucion de las utilidades

Como se ha dicho, la Loteria fue creada para financiar la Universidad de

Concepeion. Desde 1925 en adelante, comienza a dictarse una serie de

disposiciones legales que se encargan de regular la distribucién de las uti-

lidades de la Loteria, otorgande porcentajes de operacién para el fun-
cionamiento de la Universidad, y distribuyendo dinero para otras institu-
ciones. La primera beneficiada por estas disposiciones es la Cruz Roja de

Chile, mediante el Decreto 484 de 1925.

Desde 1930 hasta 1986 la distribucion de las utilidades de la Loteria
serd regulada por la Ley 4.885, modificada por el Decreto Ley 312. En el
periodo que va desde 1930 hasta 1986, fecha en que se aprueba otra ley
para Loteria con una nueva distribucion de los recursos, existen disposi-
ciones legales que modifican la distribucion del afio 30. El 23 de agosto
de 1946 se dicta la Ley 8.442 que auroriza a la Universidad de Concepcion
para disponer hasta 35 millones de pesos de los fondos de reserva para las
tres finalidades siguientes:

1) Veinte millones para la construccion de edificios que adin requiera, y
urbanizacién de los terrenos inmediatos correspondientes.

2) Cinco millones de pesos para adquisicion de las instalaciones y
moblaje que dichos edificios y sus gabinetes haya menester.

3) Diez millones de pesos para compra de propiedades rurales que de-
berin destinarse a plantaciones forestales y para los gastos que origi-
nen esas plantaciones.,

Esta ley permite a la Universidad financiar gran parte de su creci-
miento e infraestructura. Ademds, autoriza y reglamenta el uso de su pro-
pio capital de reserva que esta obligado a mantener por ley.

El Decreto Ley 312 de 1932 reglamentaba la distribucion de las utili-
dades de Loteria y le asignaba una cuota fija a la Universidad, Esta ley, co-
mo la 8.442 recién mencionada, serin modificadas en parte por una
nueva, la Ley 8.881 del 22 de octubre de 1947, que complementa el pre-
supuesto de la Universidad y eleva las sumas indicadas en las dos disposi-
ciones que la preceden en este sentido.

Los aspectos mis relevantes de la Ley 8.881 son los siguientes:

Esta ley wvo en el Congreso una discusién muy corta. Tanto en la
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Cimara de Senadores como en la de Diputados, hubo consenso en su arti-
culado, no manifestindose discrepancias muy fuertes entre las distintas
posiciones.

Una de las principales argumentaciones que se dan, y que dificultan
su trimite serd la dada por el senador comunista Elfas Lafertte Gavifio,
que critica agriamente ¢l articulo 3° del proyecto que eleva de cinco a diez
millones de pesos la suma sefialada en el articulo 2° de la Ley 8.442 (que
autoriza invertir a la Universidad 5 millones de pesos en la adquisicion de
las instalaciones y moblaje que los edificios, gabinetes y laboratorios que
necesite), este senador dice: **El articulo 3° del proyecto en debate eleva
de cinco a diez millones de pesos la suma seiialada en el articulo 2° de la
ley mencionada, sin indicar de dénde saldri el dinero. No dice si ese di-
nero s¢ obtendri de los fondos de reserva que debe acumular la Universi-
dad de Concepcion hasta completar la cantidad fijada en la ley primitiva.
Se barrena, entonces, esta acumulacién de cien millones de pesos estable-
cida en la ley primitiva. En el articulo 2° del proyecto se elevan ciertas
cantidades y se rebaja la cuota destinada a incrementar esa acumulacion
de un 15% a un 5%. Tardard, en consccuencia, mucho mis tiempo
completar esta reserva’”.

Aqui se toca un tema importante, ¢l relativo a la acumulacion del ca-
pital de reserva. Llegando a la determinada suma de cien millones, la Lo-
teria pasaria a la Beneficencia, por lo que en ¢l futuro la Universidad
quedaria desprovista de su principal fuente de recursos. En realidad esto
jamis ocurrié por diversas causas relacionadas con la cantidad de leyes que
autorizan a la Universidad para invertir parte del fondo de resrva y que
impiden reunirlo, ademis de la existencia de un proceso de pérdida del
poder adquisitivo de la moneda.

Volviendo al tema en discusién, serd ¢l propio Ministro de Educa-
cién, Enrique Molina Garmendia, quien en el Senado defienda este pro-
yecto tal y como lo envia el Presidente de la Repablica. en los siguientes
términos:

“*De tal manera, como digo, que casi la exclusiva entrada de la Uni-
versidad de Concepcion la forma el 50% de la Loteria..."" **Se propone
aumentar la suma inicial que la Universidad de Concepcién percibe, ele-
vindola de § 2.900.000 a § 6.000.000, pero este aumento va a ser gra-
dual, porque se ha tenido ¢l cuidado de no alterar en lo menor las cuotas
que perciben la Beneficencia Pablica, la Universidad de Chile, la Univer-
sidad Catélica, ¢l Hospital Militar y el Hospital Naval. Y en esto se ha lle-
vado a cabo en perfecto acuerdo con los representantes de las menciona-
das instituciones’.

Contestando las apreciaciones del senador Lafertte, senala:

*'Se aumenta a diez millones de pesos la autorizacion de cinco millo-
nes que se otorgd por la Ley 8,442, de agosto del afio pasado. Estos fondos
se obtendrin, gradualmente, de los fondos de reserva. ;Con que objeto?

86



La Ley 8.442, a que me estoy refiriendo, desting la suma de cinco millo-
nes, oiganlo bien los Honorables Senadores, para instalaciones de gabine-
tes y laboratorios. Se ha visto, en el curso de un afio, que esta cantidad es
insuficiente porque ha habido necesidad de impulsar grandemente el es-
tudio de la metalurgia y de la técnica, sobre todo después que se ha sabi-
do que sc procederi a la instalacién de la planta de Huachiparto en la ve-
cindad. La Universidad acaba de contratar en Paris a un eminente profe-
sor de metalurgia, y es necesario dotar a este excelente profesor de medios
adecuados para ejercer su citedra y preparar profesionales que puedan po-
nerse al frente de la nueva Planta de Acero del Pacifico.

Para este objeto se piden estos cinco millones, que se sacarin de los
fondos de reserva’.

Como se aprecia, con estos argumentos se despejan las inquietudes
del senador Lafertte, ya que ese dinero es para el desarrollo de la Universi-
dad y su proyeccién tanto regional como internacional.

En la discusion de este proyecto de ley se destaca la indicacién pre-
sentada por los senadores Neruda y Ortega, en el sentido de destinar por
tres afios consccutivos la suma de cinco millones de pesos de las utilidades
de Loteria, para adquirir un inmueble donde funcionari la Casa de la
Culra. Ante esto reacciona Enrique Molina y en el Senado plantea:
“*...restarle a la Universidad de Concepcién cinco millones de pesos seria
quitarle a esa institucién con una mano lo que se le estd dando con la otra
en estos momentos. Despachada en la forma que se propone, esta ley, pa-
ra la Universidad de Concepcién, significaria poco menos que su ruina.
No obstante que la Universidad de Concepcién y el que habla en este re-
cinto en representacion de ella sean lo mas amantes de la culra, jpor fa-
vOr no creemos mis cosas que no van a funcionar bien! No lancemos al
aire estas cosas que no se van a realizar jamis de verdad'’.

Afiade el senador Maza apoyando la observacién de Enrique Molina:
“*Considero muy plausible la idea contenida en la indicacion que se ha
propuesto; pero, en mi opinién, habria que buscarle otro financiamiento
que no sea a costa de la Universidad de Concepcién, que bien necesita es-
tos fondos para atender sus espléndidos servicios™ .

En consecuencia, esta indicacién es rechazada por una votacién de 20
contra 10.

En consccuencia, ¢l proyecto de ley fue aprobado sin mayores trami-
tes en ¢l Congreso. A continuacién se transcriben sus aspectos mis rele-
vantes:
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La Ley 8.881 (publicada el 22
de octubre de 1947)

Articulo 17: ** Agrégase la suma _dr $ 3.100.000 a la de § 2.900.000, que
debicra servir a la Universidad para su presupuesto anual’’.

Articulo 2°: *'Eleva a 30% la cuota de 20% destinada a la Universi-
dad de Concepeién para construcciones y desarrollo de sus actividades do-
centes y de cultura que aparecen en el Decreto Ley 312.

Sc rebaja de 15% a 5% el monto de las utilidades que pasa a incre-
mentar el capital de reserva de la Universidad.

Se eleva a 10 millones de pesos la suma seiialada en la Ley 8.442 para
adquisicion de las instalaciones y moblaje que equiparin los nuevos edifi-
cios por construir’’ .

Firman: Gabriel Gonzalez Videla-Enrique Molina Garmendia Jorge
Alessandri Rodriguez

Asi, a partir de la Ley 8.881 habra una mayor cantidad de dinero dis-
ponible proveniente de las utilidades de la Loteria. Se aumentan las canti-
dades por concepto de presupuesto y también los porcentajes destinados a
edificacion. Sin duda un aporte valioso para ¢l desarrollo de la Universi-
dad, pero tomando ¢n cuenta el ritmo de crecimiento, estos recursos serin
ripidamente absorbidos.

El 20 de mayo de 1950 se publica la Ley 9.592 que reemplaza el arti-
culo 5° de la Ley 4.885. Dispone que los fondos de reserva de la Universi-
dad se deben invertir en bonos del Estado o de la Caja de Crédito Hipote-
cario, por lo siguiente: “'El actual capital de reserva de la Universidad de
Concepcion y los fondos que perciba en el futuro para esta destinacién, se
invertirin en la adquisicién de bienes raices o edificacion, plantaciones y
mejoras de dichos inmuebles y de los que actualmente posee. La adquisi-
ci6n de estos inmuebles deberi acordarse por un voto de los dos tercios
del Directorio de la Universidad. Ademis, plantea que también podri in-
vertirse sus futuros ingresos de capital de reserva en bonos del Estado y
que las rentas de las propiedades que la Universidad adquiera con esos
fondos, se destinarin a atender los gastos ordinarios de la Universidad ™.
Esta ley permite que ¢l capital de reserva de la Universidad se pueda in-
vertir en la ampliacion de los terrenos que ocupa la casa de estudios y su
posterior edificacion.

En 1951, mediante la Ley 10.004 del 19 de octubre del mismo aiio,
se concede una subvencion de 35 millones de pesos en favor de la Univer-
sidad. Ademis se reemplaza la suma destinada al presupuesto ordinario
anual que debe descontarse de las utilidades de Loteria para la Universi-
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dad a 8 millones de pesos. De esta forma se dan mas recursos a la Univer-
sidad, recibiendo un mayor porcentaje de las utilidades de la Loteria.

El 31 de julio de 1958 se dicta la Ley 12.920, bastante importante, ya
que por un lado limita o congela permanentemente por los proximos afios
¢l rendimiento de los impuestos a los boletos y premios de la Loteria que
le corresponde recibir al Fisco y, or otro, contiene dos disposiciones muy
significativas para la Loteria y ¢l financiamiento de la Universidad.

Una modifica la cantidad que debe destinarse al presupuesto ordina-
rio anual de la Universidad. De esta forma se deducirin 300 millones de
pesos para la Universidad de Concepeion. Ademis, el articulo 8° plantea
que el total de los impuestos correspondientes a 10 sorteos que la Loteria
de Concepeidn efectiie cada afio, se destinard a incrementar el patrimonio
de la Universidad de Concepeién, de la de Chile y la Catdlica, en propor-
cion de un 60% para la primera y de un 20% para cada una de las otras,

El articulo 9* indica que cuando el 15% que se destina a salubridad
piblica excediese a 130 millones anuales, el exceso se distribuiri en la
proporcion de un 80% para la Universidad de Concepcién, de un 10%
para la Universidad de Chile y de un 10% para la Universidad Catélica

El 14 de julio de 1960 se dicta la Ley 13.964 que en su articulo 2° ha-
ce una distribucion de las mayores urilidades que se produzcan en la Lote-
ria. Dispone: *‘Las mayores utilidades determinadas con arreglo a las leyes
vigentes, que se produzcan en ¢l futuro por cambios en la proporcion ac-
tual entre el precio de venta de los boletos de Loteria y Polla, y el monto
de los respectivos premios- mayores, se distribuiran de la manera que si-
gue:

En la Loteria de Concepeion, el 60% para la Universidad de Concep-
cion y el 10% para la Universidad Técnica del Estado, a fin de que sea in-
vertido en la rehabilitacion de sus establecimientos situados en las provin-
cias de Nuble a Chiloé, inclusive el 2% para la Fundacién Adolfo Matthei
de Osorno y ¢l 28% para los beneficiarios actuales de la Loteria con excep-
cion de la Universidad Catdlica y Universidad de Concepeién en propor-
cién a su actual participacién en dicha Loteria’”,

En ¢l aio 1963, mediante la Ley 15.313 del 8 de noviembre, se dero-
ga en forma definitiva el articulo 7° de la Ley 4.885 que condicionaba la
administracién de la Loteria por la Universidad de Concepeion a un mon-
to determinado del capital de reserva. Esta disposicion fue una amenaza
para la Loteria, puesto que una vez alcanzada la suma de 100 millones de
pesos como capital de reserva, esta pasaria a la Beneficencia ptblica. Esta
situacion habia sido conjurada de hecho en 1936 cuando se anulé la posi-
bilidad de la creacion de una Loteria Nacional. Ahora, legalmente, la Lo-
teria esti libre de esta condicionante.

Esta ley, ademais, deroga la disposicion que establece un porcentaje
de las utilidades para crear ¢l capital de reserva, con lo cual éste se estanca
y desaparece. También se reemplaza la disposicion que establecia un por-
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centaje del 30% para edificacién y desarrollo de las actividades docentes y
culturales de la Universidad, establecido en la Ley 8.881, elevando dicha
cantidad a 35%.

Quinto periodo: 1986-1991

En el plano politico esta fase cronolégica coincide con la acentuacion del
proceso de transicion politica desde el gobierno autoritario castranse a la
democracia. En 1986 las corrientes politicas comienzan a manifestarse
abiertamente, esforzindose por constituir movimientos de alcance na-
cional.

Al afo siguiente, 1987, s promulgada la Ley de Partidos Politicos y
estas organizaciones adquicren sus estructuras definitivas en conformidad
a este conjunto de disposiciones?®.

En las trece regiones lograron constituirse los siguientes partidos: De-
mécrata Cristiano; Por la Democracia, Humanista, Renovacion Nacional ,
Radical de Chile, Amplio de lzquicrda Socialista, Avanzada Nacional
Mientras que varios otros se inscribian solo en algunas regiones®.

Scgiin la Constitucién de 1980, correspondia a los comandantes en
jefe de las instituciones armadas proponer al pais, por unanimidad entre
ellos, un sucesor del Presidente Pinochet, al que le corresponderia gober-
nar los ocho afios siguientes al érmino del mandato de éste’. Este
nombre debia ser sometido a un plebiscito. Si la mayoria del electorado lo
aceptaba asumiria la Presidencia de la Repiblica en marzo de 1989, desa-
pareciendo todas las dispasiciones transitorias de la Constitucion. En caso
contrario se prolongaria por un afio ¢l gobierno del general Pinochet, de-
biendo convocar a clecciones de Presidente de la Repablica, senadores y
diputados en diciembre de 1989.

El candidato propuesto por los comandantes en jefe fue ¢l propio ge-
neral Augusto Pinochet Ugarte y el plebiscito fue convocado para el 5 de
octubre de 1988. En €l un 56% de la votacién emitida fuc desfavorable al

81 Ley de Par
regitn, presentar un nimero de patrocinantes, ciudad en los registeos electorales, cqui al
0.3% de los que hubicsen suftagado en 1a Ghima cleccion gencral en dicha region. Este referente era la clec-
ciom parlamentaria de marzo de 1973. Para set reconoxida como patido politico con Ia pleniud de derechos
debia estar canstituido en: a) Las trece regiones: b) A lo menos en ocha ) En ties tegiones continuas. Perosdlo
poxdria presentar candidatos 3 cargos de clecein popular en aquellas regiones donde etuviee st
“Enire ottos: Union Democrara Independiente, Nacional, Libeeal, Radical Sociaista Demoxeitico. Los
Verdes, Democracia Radical. Socialista Chileno, Parido del Sur, e
%0La Constitucion de 1980 establecia. en su parte transitotia. que al aptobarsc esta Canta Fundamental. ¢l
gencral Pinochet iniciaria un perioda presidencial de acho afio,

s Politic blec: i 1 del parid
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nombre propuesto, por lo que se prorrogd el mandato presidencial hasta
marzo de 1990 y se convocaron a clecciones gencerales en diciembre de
1989.

Por acuerdo entre el gobierno y la oposicién se propusieron diversas
reformas a la Constitucién, las que debfan ser aprobadas o rechazadas por
la ciudadania a través de un plebiscito’!.

En junio de 1989 estas reformas fueron aprobadas por amplia mayo-
ria.

Tres candidaturas a la Presidencia de la Repablica surgieron con mi-
ras a la cleccion de 1989%2: don Patricio Aylwin Azécar, apoyado por la
oposicion, aglutinada en la “*Concertacién’’ y la izquierda que no se in-
tegrd a esta alianza; don Hernén Biichi Buc, postulado por la Unién De-
méerata Independicnte, Renovacién Nacional y la Democracia Radical; y
don Francisco Javier Errdzuriz Talavera, a quien respaldaban socialistas
chilenos, nacionales, liberales, Partido del Sur y otros grupos menores,
pero su base mayontaria eran independientes.

Realizadas las votaciones, don Patricio Aylwin logrd la mayoria abso-
luta de los sufragios emitidos con mis de un 56% ; en cuanto al Congreso
Nacional, sus partidarios lograron mayoria en ambas ramas?®.

El nuevo Primer Mandatario asumié sus funciones en marzo de
1990.

La estrategia seguida por el nuevo gobiemo ha sido bisicamente bus-
car acuerdos con la oposicioén, en un clima de concordia y entendimiento.
Sin embargo, pese a ello y no obstante la acepracion generalizada del
nuevo ordenamiento juridico, algunos grupos minoritarios han llevado a
cabo acciones terroristas. Una de las mas notorias fue el asesinato del sena-
dor por Santiago Jaime Guzmin Errdzuriz

La Ley 18.568

Esta etapa esti delimitada por la promulgacién de la Ley 18.568 por la
Junta de Gobierno el 30 de octubre de 1986. Corresponde al periodo mis
actual de la Loteria y hace una nueva distribucién de sus utilidades. Algu-
nos aspectos relevantes de este cuerpo legal son:

1 Estas reformas tendian en pencral a imitar la autoridad y facubiades presi
o afios, se sumentaba el namero de los senadoses. e
os otros habian figurado como precandidatos: Alejandro Hales Jamarme. Pablo Rodriguez Grez
Sergio Dicx Uraia, Femando Monckeberg Barros, Sergio Onofre Jarpa, Eduarda Frei Ruiz-Tagle, Gabriel Val-
dés Subercascaur, Carlos Martinez Sotomayor. ctc.

Ma colectividad mayoritaia fuc ¢l Partido Deméxrata Cristiano, seguido del partida opositor Ren
cién Nacional. Ademis obtuvicran representantes on of Congreso Nacional: Partido por la Democracia, Unidn
Demcrata Independiente. Partido Radical. Partido Humanista

se limitaba su pe

aq
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Articulo 1°: ** Autorizase a la Universidad de Conceprion para man-
tener, realizar y administrar un sistema de sorteos de Loteria, en confor-
midad a las disposiciones de esta ley.

La realizacién y administracién de este sistema de sorteos se hard a
través de una reparticion denominada Loteria de Concepcion, que seri
parte integrante de la Universidad de Concepeion y carecerd de personali-
dad juridica. No obstante, deberd llevar contabilidad independiente, con
balance anual que s¢ publicard en uno de los periddicos de mayor circula-
cién, tanto en Santiago como en Concepeion

Articulo 3°: **La Loteria de Concepci6n serd administrada por el or-
ganismo colegiado superior de la Universidad de Concepeidn, quien
podri delegar alguna de sus facultades en ¢l gerente de la Loteria en la
forma que determine el reglamento.

El gerente de la Loteria de Concepeién serd nombrado y removido
por ¢l organismo colegiado superior de la Universidad de Concepcion.

El personal de dicha Loteria se nombrari, a propuesta de su gerente,
por el organismo colegiado mencionado en el inciso anterior..."

Articulo 5°: *Del valor total de los boletos que se emitan en cada
sorteo, excluido ¢l impuesto establecido en el articulo 2° de la Ley
18.110, deberi destinarse un 60% para premios.

Del valor total de los boletos vendidos en cada sorteo, excluido ¢l im-
puesto establecido en el articulo 2° de la Ley 18.110, se destinard un 5%
para los fines previstos en el articulo siguiente:

Articulo 6°: **La Loteria de Concepeién distribuird y pagari directa-
mente el 5% a que se refiere el inciso anterior entre las instituciones que a
continuacion se indican, en la siguiente proporeién:

Universidad de Chile .. 21,5%
Universidad Cartdlica dL Chllc 21,5%
Fundacién Adolfo Matthei 1,0%
Cruz Roja de Chile .. 2,0%
Consejo de Defensa del N o 38,0%

Servicio de Salud Concepeidn-Arauco para el Hospital Guillermo

Grant Benavente . 4.0%

Fundacién Gracicla Letelier de Ibafez-Cema Cl 3.0%

Corporacién Nacional de Proteccién a la Ancianidad-CONAPRAN
3.0%

Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado-COANIL ........... 3.0%

Corporacion de Ayuda al Menor-CORDAM ... e 3:0%
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Articulo 7°: En la liquidacién y pago de cada sorteo se observara el
siguiente orden de prelacion:
1) Pago de prem
2) Pago de porcentaje destinado a los beneficiarios
3) Remanente para la Universidad de Concepeion’.

Articulo 9°: **La emision y venta de los boletos de la Loteria de Con-
cepeion y los premios que contemple cada sorteo, estardn exentos de todo
impuesto, contribucién o gravamen, scan fiscales o municipales, salvo el
establecido en el articulo 2° de la Ley 18.1107".

Articulo 107: **Los recursos provenientes de esta ley que perciban la
Universidad de Concepcion y las instituciones a que se refiere el articulo
69, estarin exentos de todos impuesto y no se considerardn rentas para
ningin efecto legal”

Articulo 11°: *'La Contraloria General de la Repiblica fiscalizard el
cumplimicnto del porcentaje que debe destinarse a premios y del porcen-
taje destinado a las instituciones indicadas en el articulo 6°"'.

Articulo Transitorio 3% *"Mientras no se designe el organismo cole-
giado superior de la Universidad de Concepeion, las facultades que esta
ley encomienda a dicha entidad corresponderin al rector de la Universi-
dad de Concepeién’”

Firman: Augusto Pinochet Ugarte-Herin Biichi Buc.’

Con la aprobacién y promulgacién de esta nueva ley para la Loteria,
se modifica una serie de situaciones anteriores tales como:

1. Se asigna a la Universidad por concepto de utilidades de Loteria
mayores recursos econdmicos que los que antes tenia, ahora descontados
los impuestos del precio de venta de los boletos que se emitan en cada sor-
teo. Un 60% serd para premios y un 3% para los beneficiarios, quedando
un 33% para la Universidad.

2. Se derogan varias disposiciones legales anteriores que gravaban a
la Loterfa y que distribuian sus fondos, tales como:

— Articulo 29 de la Ley 4.740 que gravaba la venta de boletos de Lo-
terfa en favor del desarrollo de la Educacién Fisica.

— La Ley 4.885, que establecia la Loteria de Beneficencia Pablica
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administrada por la Universidad de Concepeidn hasta que reunicra un ca-
pital de reserva.

— El Decreto Ley 312 que reglamenté la distribucién de utilidades
de la Loteria de Concepcidn.

— Articulo 2° letra d) de la Ley 11.766 que creaba ¢l Fondo para la
Construccién y Dotacion de Establecimientos de Educacion Piblica, y
que gravaba en un 2% cl precio de venta de los boletos de Loteria.

— La Ley 12.597, que establecia que una vez que Loteria haya ente-
rado en las arcas fiscales la suma de § 484.023.974, por concepto de 6% al
precio de venta de boletos y 15% a los premios, del excedente se entrega-
rd $ 20.000.000 a la Universidad Catélica de Chile y ¢l saldo pasari a la
Universidad de Concepcion.

— Articulos 57, 67, 8° y 9° de le Ley 12.920, quc consulta que los
excedentes por concepto de impuestos al precio de venta de boletos y
sobre los premios, pasarian a las universidades de Concepcién, de Chile y
Catélica, en un 80% para la primera y en un 10% para las otras. Los gas-
tos de propaganda serin cargados a los gastos de administracion, del total
de los impuestos correspondientes a 10 sorteos que la Loteria de Concep-
cién efectiie cada afio se destinard a incrementar el patrimonio de la Uni-
versidad de Concepeidn, de Chile y Catélica de Chile en un 60% para la
primera y en un 20% para cada una de las restantes.

Cuando el 15% destinado a la Salubridad Piblica excediese de $
130.000.000 anuales, el exceso se distribuird en un 80% para la Universi-
dad de Concepeién, y en un 10% para la Universidad de Chile y Catélica
de Chile.

— Los articulos 2° y 3° de la Ley 13.964, que plantcaba que las ma-
yores utilidades que se produzcan a futuro por cambios en la proporcion
actual entre el precio de venta de los boletos de la Loteria y de Pollay el
monto de los respectivos premios mayores, sc distribuird en el caso de la
Loteria, un 60% para la Universidad de Concepcién; el 10% para la Uni-
versidad Técnica del Estado; el 2% para la Fundacion Adolfo Matthei; ¢l
28% para los beneficiarios actuales de la Loteria, con exclusion de la Uni-
versidad de Concepcidn y Técnica del Estado.

3. Aumenta el nimero de beneficiarios, pero se eliminan otros como
el Hospital Militar y el Naval. Ademis, no aparece la Salubridad Pablica,
un hecho destacado es que se beneficia el Hospital Regionai de Concep-
cién, colaboracién importante para ¢l buen funcionamiento del estableci-
miento hospitalario, ya que se le otorgan nuevos recurso.
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Esta ley aligera en parte la carga fiscal que tuvo que soportar Loteria
en los afios precedentes. Asi, el impuesto més importante que estd en vi-
gencia es el que estipula la Ley 18110 del 26 de marzo de 1982 que grava
en un 15% el precio de venta de los boletos,

Aparte de la dictacién de esta ley, en este periodo se aprueba otra
disposicion legislativa de capital importancia, la Ley 18.768 del 29 de di-
ciembre de 1988, que en su articulo 90° sefiala: “*Polla Chilena de Bene-
ficencia y Loteria de Concepeidn, previa autorizacion otorgada por Decre-
to Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, podrin admi-
nistrar sorteos de nimeros, jucgos de azar de resolucién inmediata, com-
binaciones de ambos, independientes de los sistemas que actualmente
administran, pero derivados de los mismos. En estos casos, los ingresos
brutos, excluidos los impuestos que pudicren afectarles, s distribuirdn en
un 50% destinados a premios, un 30% en ¢l caso de Polla a rentas gene-
rales de la nacién, y en el caso de Loterfa, a la Universidad de Concepcién,
y un 20% para comisién de agentes y gastos de administracion. En lo de-
mis, regirin rodas las normas legales del sistema que derive el respectivo
juego, en lo que scan aplicables™.

Esta ley significard para Loteria una base juridica para instaurar un
nuevo juego que iria en su beneficio y el de la Universidad, otorgando
mayores recursos econdmicos, De esta forma surgird el Kino, nuevo jucgo
de Loteria creado en 1990 ente gestiones realizadas por el actual rector de
la Universidad. Augusto Parra, y que ha alcanzado gran éxito otorgando
una nueva fuente de financiamiento para la Universidad.

Sin embargo, las iniciativas para gravar las entradas de este nuevo
juego no han faltado. Asi, este afio el diputado democratacristiano por
Coquimbo, Ovalle y Rio Claro, Jorge Pizarro, propuso un proyecto para
establecer un impuesto a las entradas del Kino en favor del desarrollo del
deporte, mocién que originé la movilizacién de todos los estamentos uni-
versitarios y la comunidad penquista hasta obtener su rechazo, logrindose
conjurar, una vez mis, un grave peligro que amenaza la principal fuente
de financiamiento de la Universidad de Concepeidn.
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GERENTES DE LA LOTER{A DE CONCEPCION
1921-1991

L a Loteria ha tenido pocos gerentes a través de su historia..
Al igual que en el caso de las rectorias de la Universidad de
Concepeton, las gestiones intciales fueron mds extensas. Ef pri-
mer gerente fue don Desiderio Gonzilez. Sirvié el cargo desde
la fundacion, en 1921, hasta 1949, periodo en que la institu-
cion se y lida a nivel nacional. Luego asume don
Lisandro Espinoza, quien permanece al frente hasta 1954, ano
en que es designado don Carlos Rocea, el que efercié por espa-
cio de 30 anios. En estos rre.l decenios, la Loteria debii enfrentar
dos de intentos por mermar los
ingresos de A institucion a través de impuestos o la creacion de
suegos andlogos. Desde mediados de la década pasada, han de-
sempenado el cargo don Luis Hunt, don Cecil Alvarez y don
Uwe Schotte (actual gerente general). Este filtimo periodo mar-
ca una revitalizacion del juego, en especial a través de la cre-
acion del Kino y la dictacion de nuevas normas legales que han
permitido generar mds recursos y modernizar /a institucion.
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GERENTES DE LOTERIA DE CONCEPCION

Propuso la idea de hacer *donaciones con
sortea” paa financiar la Universidad de
Concepeitn. Junto a don Desiderio
Gonzilez Medina presents la iniciativa al
Directorio del Comité Ejecutivo Pro-
Universidad y Hospital Clinico, dando
exigen a la actual Lorerfa de Concepeion

Luis DAVID CRUZ OCAMPO
e

A
DESIDERIO GONZALEZ MEDINA
1921-1949
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LISANDRO ESPINOSA JIMENEZ z
1949-1954

CARLOS ROCCA BERTOLOTTO
1954-1984
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Luls HUNT SCHARPE
1984-1989

CECIL ALVAREZ USLAR
Mayo-Diciembre 1990
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UWE SCHOTTE SCHRODER
Julio 1989-Abril 1990
Encro 1991 a la fecha



CAPITULO TERCERO

CUANDO LOTERIA HACE LA FELICIDAD

ANECDOTARIO DE LA SUERTE






Cuando Loteria hace la felicidad

Una importante dama de la sociedad chilena dio a luz un hijo a los 69
afios. Este nacimiento fue acogido con natural sorpresa, pero t 0 con
alegria y esperanza.

La madre se llama Loteria de Concepeion y el hijo Kino, en recuerdo
de un antepasado norteamericano de nombre Keno.

Al cabo de un afio de este feliz acontecimiento, la familia ha crecido
en amigos y prestigio, especialmente porque semana a semana ofrecen
una gran fiesta a la que invitan a todo el pais y donde se comparten sélo
buenas noticias.

Este comienzo de cuento resume la mis reciente iniciativa en materia
de sorteos de la Loteria de Concepeion. Por solo § 100 la gente adquiere el
derecho a sonar que serd uno de los favorecidos con la diosa fortuna. Para
algunas personas, el hecho de llevar un boleto en el bolsillo hace que los
dias que faltan hasta el dornmgu proximo parezcan mds luminosos. Con
sencillez, explican que ‘si me gano el Kino soluciono todos, o casi todos
mis problemas. Y seré feliz... Si no me lo gano, ;quién me priva de lo
que disfruté pensando en que lo podia ganar?'". Y tienen razén. Diga lo
que diga la sicologia, sociologia y filosofia o todas las ciencias de la con-
ducta humana juntas, adultos, jovenes y aGn nifios humildes de cuerpo y
alma, con $ 100 apuestan que la esperanza es un bien real.

Como una inversion de Victor Jos¢ Aguilar Rodriguez, de Quino, lo-
calidad de la Novena Regién, que fue el primer ganador del pozo acumu-
lado desde el 30 de septiembre, fecha del primer sorteo, hasta ¢l 4 de no-
viembre de 1990, cuando tuvo lugar el sorteo niimero cinco y que alcanzd
la suma de $ 151.138,414. Cobré este premio Belarmino Aguilar Urbina,
padre del menor ganador, que habia recibido este regalo de parte de un
trabajador de su familia.

¢Qué fuerzas entretejidas en el azar, lo imponderable, lo posible o lo
imposible, lo conocido o por conocer, lo oculto o lo visible, hicieron que
un nifio de Quino fuera el primer ganador del Kino?
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Nadie tiene la respuesta exacta, pero todos la comentaron con una
expresion de incredulidad primero, y luego de sincera felicidad diciendo
con csa sonrisa que ‘'t alegria es mi alegria, pequeiio ganador...”’

Lina Infante Cardenas, Relacionadora Piblica de la Gerencia Gene-
ral de Loteria en Concepeién, es ¢l nexo visible entre la institucién, los
agentes y muchos de los ganadores.

Cuatro afios en estas delicadas responsabilidades le han exigido po-
ner en accion una buena cuota de sicologia femenina para introducir, con
delicadeza y tino, a los nuevos integrantes de la gran familia de la suerte
en uno de los momentos mis cruciales en sus vidas.

Ella cuenta que la gente sencilla vive un instante de alegria explosiva
de la que participa la familia, los vecinos y el barrio entero.

“‘Cuando se les visita para invitarlos a los programas de television
—dice— no necesitamos siquiera la direccion porque ya son personajes
populares. {El premio es parte de la historia vecinal! Por lo mismo, resulta
muy curioso que en los dias posteriores digan que **deseamos mantener la
privacidad ™.

—¢ Y cuil es la reaccion de los ganadores de premios “‘gordos"’ de
mejor nivel econémico?

*'Son cautelosos. Mis controlados. Cuando llegan piden hablar con
el Gerente. S6lo con €l. Tratamos de aliviar su tensién y, mientras esperan
le ofrecemos asicnto y café. No reciben nada. Lo Gnico que quicren ¢s
hablar con ¢l Gerente, en privado. S6lo después de hacerlo se les ve relaja-
dos y sonrientes’”.

*Otra funcién que le-ha correspondido cumplir a la Relacionadora
Pblica de la Loteria es la de acompaiiar a personas premiadas a cambiar
su cheque al Banco o a comprar en los grandes negocios de linea blanca.
En ¢l primer caso, atn recuerda que una vez no pudo disimular su moles-
tia con la feliz ganadora del Kino que decidia depositar una gruesa suma
y dejarse 14 millones de pesos para los gastos menores.

“*Sefiora, le dije, ssabe Ud. cudnto vale la casa dénde vive? ;Sabe
que con 10 millones Ud. tendria una casa como nunca la sofié? ;Sabe
cudntos chilenos disponen de esa suma en su vida...? ;Sabe.

—¢Le hizo caso?
“No. No me hizo caso™".

—Perdone una pregunta impertinente. ; Alguna vez algtin ganador

, en forma espontinea y g , ba do regalarle dine-

ro?



“‘iNoo! Jamis. Y yo no podria aceprarlo, pero si dos veces me han
mandado flores para mi cumpleanos’.

—¢Cree Ud. en la buena y en la mala suerte?

**Creo en la pura buena suerte; esa que se hace sobre la base de cons-
tancia, trabajo y optimismo’".

El Cuento del Tio

El secreto anhelo de recibir sorpresivamente una fortuna de regalo
constituye un suefio que todos alimentamos, desde la época de los cuen-
tos infantiles. Entonces leiamos que *'cuando Aladino frotaba la limpara
aparecia la figura del genio diciendo: Ordena mi amo, ;qué deseas que os
traiga?’’.

Los racionalistas describen esta aparicién como un esfuerzo de la
mente por liberar al ser de los dos requisitos basicos que enmarcan toda
accién humana: tiempo y espacio. Racionalmente, sin un trabajo sosteni-
do en las dos constantes anteriores, no es posible pasar de pobre a rico, en
€rminos econdmicos.

Pero, con Loteria, si es posible.

Lo tinico malo es que esto también lo saben los delincuentes expertos
en el llamado **Cuento del tio'’ y cada vez que atrapan a una victima,
echan mano de sus habilidades histridnicas, por una parte y, por otra, de
la natural codicia humana.

Para conocer —por via indirecta por cierto—, la forma cémo actian,
conversamos con el Comisario José Aguilar Castro, Jefe del Departamento
de Asesoria Técnica de la Policia de Investigaciones de Concepeian, V Zo-
na.

Nos cuenta que entre quienes viven del delito, —de ahi el nombre
“delincuente’’—, el “'cuentero’ es un personaje muy caracteristico con
ficha de tal, que pasa miis tiempo en la calle que en celdas de detencion,
por motivos que se explican mejor después de conocer su **modus operan-

|

**Siempre actiian en pareja. Lo primero que hacen es ubicar con pre-
cision a su potencial victima, a la salida de los bancos u otros lugares des-
de donde se retira dinero. La siguen por un trecho buscando el lugar ade-
cuado para abordarla. Luego se separan y uno se hace ¢l enfermo en busca
de un falso médico que deberia tener la consulta en ese sector. Dice no sa-
ber leer y pide que la persona le lea la direccién para saber si estd cerca.
Mientras tanto, el enfermo habla y habla sobre su vida en el campo, lo
complejo de la ciudad, los problemas de salud, las posibilidades de recibir
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algo de plata con un boleto que le dio el patrdn porque le debia una yun-
ta de bueyes, y que si estarin ya cerca del médico porque a cada minuto se
siente peor.... jquién tuvicra unos pesitos para volver tranquilo al campo!,
etc., para wnclulr . ¢Y si estuviera premiado el namero que me dio mi
patrén

Sin darse cuenta, la victima escogida se ha ido retirando del centro,
mientras observa con preocupacion lo mal que se siente ¢l pubrc ¢ igno-
rante campesino. La curiosidad, con una dosis de incipiente avaricia y al-
go de compasion, actiian como detonantes para que se inicie la st.gundn
ctapa del proceso.

**;Ud. tiene el boleto?, pregunta en forma natural el amable ¢ inge-
nuo transednte.

“*Claro que lo tengo, pero se me hace que en este viaje no voy a al-
canzar a esta diligencia’. El “*cuentero” lo mira con mirada ransparente
y dice: **Ud. me cay6 bien, ;por qué no va a cambiarlo micntras yo estoy
en el médico?"".

“Pero... ¢y si estd prcmiadu"'

lClaro que pucdt. sacar premio! ;Cémo podriamos saberlo, ;no?
iAy!. si yo no me sinticra tan mal... ;Y no saldri en el diario el nimero?
¢Por qué no buscamos un dia.. imnc' Ese caballero tiene uno... **Seior,
¢podria mirar cste ndmero o prestarnos el periddico?””.

La persona que tan oportunamente esti leyendo un periddico es el
otro “‘cuentero’’ que ha estado siempre cerca, aunque simula no tener
idea de lo que se trata. Por supuesto, jvaya un dia de sucrte!, alli esia la
lista del alumo sorteo de la Loteria.

, Los tres miran atentamente. Mientras dos leen, el enfermo no deja
de decir lo mal que se siente, que lo Ginico que quiere hacer es ver al doc-
tor y volverse al campo... De pronto uno de los dos, cuentero o victima,
descubre que el ndmro tiene un premio y *‘grande’”. ;Qué sucrte la suya
hombre, por Dios! {Es como para no creerlo!

Con la noticia ¢l campesino ha empeorado. Hay que cobrar ¢l pre-
mio y ripido. **;Por favor, vaya Ud."", pidc a la victima

Mientras tanto, el gentil caballero del diario ya se marché. Tenia pri-
sa, y mucha, porque si la victima hubicra mirado con acuciosidad se
habria dando cuenta que ¢l namero del boleto **premiado’ habia sido
incrustado en el espacio libre con ayuda de un lente de aumento, de ma-
nera que los bordes coincidieran con exactitud. Pero, despentada ya la
avaricia humana, lo que sigue es mis ficil. Como cumpliendo un ritual
de receta probada, el “'cuentero’’ acentdia su enfermedad.

**{Vaya Ud. por favor! Yo ya le tomé buena... (luego la desconfian-
za). Pero, ;como puedo saber si va a volver?"’

Cierto. ;Cémo podria saberlo? Se trata de un desconocido. Nunca
antes lo ha visto. Y €l estd enfermo. Tiene hora con el médico. No sabe le-
er. Viene del campo... Todas estas “‘verdades’ pasan como una pelicula
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por la mente de la victima que ha dado prucbas fehacientes de tener buen
corazon.

Ahora comienza la tercera etapa, en la que el “cuentero” —de
acuerdo a la informacién proporcionada por el Comisario Aguilar
Castro— pone en jucgo toda su capacidad para envolver a la victima con
argumentos de variado tipo, de tal manera que inhibe su capacidad de
reflexionar.

**iMire lo que son las cosas!, exclama dificuliosamente. {Este premio
me ha venido a complicar la vida! Vaya Ud. nomis, mientras yo voy al
doctor. Y si tiene algiin dinero me lo da y con eso me conformo. .. Mejor,
¢sabe? Tengo otra idea, Déme su plata y pongala en esta bolsa... (saca
una bolsa de pafio del interior de la chaqueta). La victima, en una acticud
semihipnética, pone en la bolsa el dinero que retiré del banco. El delin-
cuente hace un ademin de guardarla, pero se arrepiente y dice: *'jPara
qué vamos a andar con desconfianza! jLLévese, nomis su plata!™.

En ese momento preciso ‘'reconoce’ la oficina del doctor. (Por fa-
vor, usted ¢s de la ciudad, entiende de estas cosas... {Vaya a cambiar el
boleto, vuelva a buscarme y nos repartimos ¢l premio!

El ingenuo transeiinte accede y parte veloz a la agenaa de sorteos
mis cercana. El cajero no demora en volverlo a la realidad. No existe tal
premio. Un principio de duda pasa por su mente. Aunque tiene en su po-
der la bolsa preficre revisarla. El cilamo o gareta es muy firme y tene
muchos nudos. Ademis, sus manos tiemblan y demora mis tiempo que
¢l deseable en examinar el contenido (Sélo hay papeles de diario cuidado-
samente doblados como fajos de billetes! Corre hacia donde dejé al cam-
pesino y ya no esti. El médico con el nombre que le dieron no existe. Mi-
ra, por si estuviera cerca el caballero del diario y tampoco estd. En ese mo-
mento la persona comprende que ha sido estafada con el viejo, comin y
repetido **Cuento del tio”". Si hace la denuncia, por lo general cuenta
que lo asaltaron en la via pablica. No quiere que otros sepan que ha sido
victima de su avaricia y también su candidez. Ademis de estar furioso por
haber sido enganado, se siente nidiculo.

Esta historia se repite en distintas ciudades de Chile mis o menos ca-
da quince dias. El delito tipificado es una *‘adulteracion”, pero aunque
¢l cuentero’ sea detenido, no habiendo pruebas para denunciarlo, en
cinco dias estd libre para volver a delinquir.

Para el comisario Aguilar Castro la Gnica manera de no ser victima de
la habilidad del chileno para contar cuentos, s no confiar nunca en des-
conocidos —sean éstos hombres o mujeres, jovenes o ancianos, ignorantes
o educados, sanos o enfermos—, porque en la mayoria de los casos se trata
de gente entrenada para engaiiar, experta en el arte de captar la confianza
de las personas y dotados de gran percepeion sicologica, dones que utili-
zan con fines negativos.
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Es cierto que cuando alguien pica ¢l anzuelo, lo hace por primera y
dltima vez, pero el recuerdo del mal rato dura para toda la vida.

Perfil del agente de Loteria

Aunque aparezea como demasiado obvio, es conveniente recordar
que cualquicra no puede ser Agente de Loteria.

Desde siempre, esta representacién ha sido confiada a personas de
reconocida ética pablica y privada, con mucho de la imagen de un nota-
rio. Sélo asi se explica la confianza de los millones de compradores de bo-
letos a lo largo de los afios, en todas las ciudades y pucblos del pais.

En este momento hay 110 agentes oficiales de Loteria y Kino, desde
Arica a Punta Arenas, incluida una sub-agente en Isla de Pascua. En ho-
nor a la verdad, ella opera en pequeda escala, ya que por razones de dis-
tancia no puede hacer devolucion, pero lo importante es que en esa lejana
posesion insular chilena hay presencia de Loteria. Segin la Relacionadora
Piblica Lina Infante, esto significa que dentro del marco geogrifico de
Chile no hay limite para ofrecer a cualquier persona la posibilidad de ob-
tener un premio y probar su suerte. En un futuro no lejano, deberia exis-
tir también algin contacto con la Antirtica para que, efectivamente, esté
cubierto todo el territorio nacional.

En un altillo en el segundo piso de la Agencia de Loterfa ubicada en
calle Caupolicin 409, frente a la Plaza de Armas de Concepeién, conver-
samos con uno de los agentes mis antiguos de la zona sur y heredero de
una tradicion familiar iniciada en 1934, con Polla de Beneficencia y desde
hace quince afios con Loterfa.

El lugar esta decorado con gran gusto y consigue reflejar en pocos
metros cuadrados la personalidad de su propictario. Todo llama la aten-
cion. Desde la herradura —simbolo de suere— que cuelga del pie de una
lampara hasta ¢l rostro de un payaso cuya mirada transmite el sentir pro-
fundo que no logra ocultar el maquillaje caracteristico del personaje. En
la parte inferior del grabado se lee: ‘La funcidn debe continuar”"

En otro angulo de la habitacion, observamos el mismo payaso de mi-
rada wiste, inserto en un hibitat de muebles ingleses, fotografias fami-
liares y pequenios objetos que atesoran grandes recuerdos.

En estos largos afios vinculado a los sorteos, nuestro entrevistado ha
visto, oido y conocido miles de “'casos’ especiales. Sin embargo, casi to-
das las historias ticnen como actor a algin cliente conocido, razén por la
cual guarda reserva de sus nombres. La anéedota mis sencilla y mis feliz
que le ha tocado vivir se produce cuando alguien viene a cobrar termina-
cién... jy resulta que tiene varios vigésimos del premio mayor!

Cada cierto tiempo también lo conmueve la carta sencilla de alguna
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persona sin educacién que le escribe sobre los méritos y necesidades que
justifican que le sea *'asignado’™ un premio.

Entre las maluples experiencias que le ha tocado vivir, recuerda el
caso de un funcionario auxiliar de la Universidad de Concepcién quien, al
jubilar, decidié hacerse un regalo v comprd por primera vez un entero de
la Loteria.

(Y se gané ¢l Gordo!, exclama adn sorprendido el Agente. Pero la
sorpresa continud cuando el ganador le pidio que lo acompaiiara al Ban-
co, para sentirse menos nervioso, y al llegar alli pidié que le cambiaran el
cheque en “efectivo’” hombre —nos cuenta— comenzé a pa
a medida que se ponia fajos de billetes en todos los bolsillos y a llenar
sobres *‘burros’ ... Yo le pregunté, ;estd seguro que no prefiere un docu-
mento? ;No le parece peligroso llevar tanto dinero puesto? Me asegurd
que asi lo queria y que lo guardaria *‘donde un amigo que tenia caja de
seguridad””

‘Lo acompaiié¢ hasta que tomé un taxi. Espero que lo haya usado
con sabiduria"’

Otra historia que conoce muy bien por tratarse de un amigo suyo cu-
yo nombre mantiene en reserva, (pero que atn le causa risa), es ¢l cuento
de un ciudadano polaco que emigré a Chile, y se radicé en la ciudad de
Osorno. Por lo mismo, no tenia muchos amigos en Concepcién. Una vez
comprd en la agencia un boleto entero que resulté premiado con ¢l Gor-
do. Cuando lo cobrd sélo tenia 18 vigésimos. El Agente le preguntd que
habia pasado con los otros dos vigésimos, y ¢l polaco recordé que los ha-
bia regalado a un amigo comin. Fueron juntos en su busca y cuando le
contaron que tenia que cobrar su premio, lo vieron ponerse blanco y a ca-
da momento mis nervioso. La razén de este nerviosismo lo comprendid al
dia siguiente, cuando ya habia hecho la caja y estaba cerrando la agencia.
Este amigo, que habia recibido dos vigésimos del ciudadano polaco, sien-
do casado tenia una “amiga’ a la que obsequid los dos boletos. Luego esa
relacién termin y en los 180 dias de plazo que habia en esc entonces para
cobrar un premio, nadie se acordé del regalo. Cuando le dijeron que ha-
bian varios millones en juego, compré bombones, flores y perfumes y vol-
vi6 en un acto de stbito arrepentimiento donde su ex-amante.

Asi, como dicho al pasar, en medio de jtantos recuerdos!, surgio la
pregunta clave:

**¢Te acuerdas, mi amor, que yo una vez te regalé dos nameros de
Loteria? ;Qué hiciste con ellos?

La dama, naturalmente, até cabos entre la ausencia y ¢l retorno, las
flores y las preguntas sobre los boletos y pensé que habia *‘gato encerra-
do'". Con los vigésimos ¢n la mano, sabiendo ya sobre ¢l premio, fue a
cobrar en ¢l Gltimo momento, cuando ya estaban cerrando y ¢l personal se
habia marchado.
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Se le asegurd que se le atenderia al dia siguiente, a primera hora, pe-
ro ella insistid que tenia que ser de inmediato.

No hubo manera de convencerla, y cuando el agente le pregunté por
qué ranto apuro si solo era cuestion de esperar doce horas y que el comer-
cio estaba cerrado, de modo que ni siquiera se podia comprar, ella dijo
que sc iba a Santiago esa misma noche y que al otro dia estaria lo mas le-
jos posible de Concepcién. .. la reconciliacion habfa terminado.

La dueiia de la Agencia de Loteria ubicada en Caupolicin 599 de
Concepeién asegura que las principales compradoras para los sorteos son
las mujeres. Su visién de esta actividad es, preferentemente, feminista,
debido en parte a que su establecimiento es ¢l paso obligado de ducfias
de casa al Mercado Municipal y a la pérgola de las floristas, ademis de ga-
lerias y centros comerciales. Por este motivo no duda en afirmar que las
principales compradoras de boletos de Loteria son las mujeres, y que el
mes de mejor venta es marzo ' por los gastos de colegio™, y Navidad, por
los regalos para la familia. El dia de suerte para su agencia es el martes 13
y los niimeros elegidos siempre dicen relacion con algo personal, como la
fecha de nacimiento de un hijo, de la boda o el namero telefonico.

Con estas y otras anécdotas, nuestra entrevistada se confiesa feliz y
agradecida de la vida. *'Para mi, nos dice, la cancién que mejor me repre-
senta es “‘Gracias a la vida'', de Violeta Parra, porque soy una mujer que
agradece cada minuto la posibilidad de dar y recibir felicidad".

En ocasiones, sin embargo, algunas felices sorpresas la obligan a ac-
tuar como enfermera. Recuerda que en una ocasién una humilde duefia
de casa fue a las oficinas del Serviu a postergar el pago de la cuota porque
con lo que tenia no le alcanzaba. Al pasar por la Agencia, decidié probar
suerte en ¢l jucgo del “‘raspe’’ con una inversién de $ 400. ;Cuando se
dio cuenta que habia ganado $ 100 mil la pobrecita se desmayé de la
impresién!

También fue una joven la que trajo la buena suerte a su papi, un
profesor muy olvidadizo que compra ndmeros y los guarda en un cajon de
su escritorio. Un dia la hija le dijo que queria ordenar y limpiar sus cajo-
nes, y alli, jencontrd un boleto premiado con el Gordo que caducaba al
dia siguiente!

Las anécdotas suman y siguen. Una comerciante del Mercado Muni-
cipal, a la que recién le habian instalado teléfono, compré un boleto por
su niimero telefonico. {Y gand premio!

En la interseccion de las calles Caupolicin con Freire en Concepcion
hay siempre mucho trinsito. Mientras un internista del hospital compra-
ba un niimero ¢n la agencia, pasé en auto un médico amigo que le gritd:
**iMejor trabaja, flojo!"". El internista le pregunté sin queria un nimero.
Contestd que si. Le dio uno y el médico obtuvo de premio un auto. Todo
en ¢l tiempo que dura la luz roja del semiforo.

Finalmente nos cuenta una historia de amor. Una pareja de novios
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recibio de regalo el dia de su boda un entero de la Loteria. Al dia siguien-
te, domingo, result premiado con el Gordo. El novio sufrio un violento
ataque de Gleera, por lo que debi6 ser hospitalizado y la luna de miel que
debia comenzar esa tarde, fue postergada para una mejor ocasién.

Estos cuentos tienen personajes reales, pero los agentes guardan sus
nombres por respeto a la privacidad de sus clientes, adquiriendo con el
tiempo el sabor de los secretos entre viejos amigos.

Entrevista por carta

Ante la imposibilidad de conversar con todos los Agentes de Loteria
de Concepeitn, en este pais tan extenso, se les envié un cuestionario escri-
to sobre diversos aspectos de su actividad,

La mayoria de ellos aporté parte de su experiencia para este capitulo
“*ANECDOTARIO DE LA SUERTE"”, colaboracién que hizo posible que
este trabajo sea un resumen del sentir y del quehacer de aquellas personas
que constituyen un puente entre la institucién y el ptblico, entre quienes
media —domingo a domingo— un boleto de Loteria o Kino.

Frente a la pregunta sobre quienes vienen mis decididos a comprar
un niimero determinado, ¢ los hombres o las mujeres?, la respuesta mayo-
ritaria confirmo que los hombres.

También la mayoria contesté que han vendido premios mayores y
han conocido a los ganadores, con quienes han vivido una jornada coman
de alegria.

—¢En qué época del aiio la gente compra mis boletos de Loteria.

La respuesta mayoritaria fue NAVIDAD Y ANO NUEVO. En se-
gundo lugar FIESTAS PATRIAS. En tercer lugar, TODO EL ANO.

Sobre ;cuiles son los motivos principales que menciona el piblico
para comprar Loteria?, descubrimnos que la primera mencién la tienen
los viajes; la segunda el arreglo de la vivienda y la tercera mencion la solu-
ci6n de problemas de salud.

Respecto a si habia algo en particular que consideran que les traia
mala suerte, la respuesta mayoritaria fue que no habia nada. Sélo tres res-
puestas mencionaron como preludio de una mala jornada el retiro de ni-
meros en un dia de lluvia, comprar la misma terminacién dos veces se-
guidas y cuando el primer cliente es una dama.

Las respuestas fueron maltples y variadas para responder a cudl ha-
bia sido ¢l dia mis feliz de su vida. Algunos nombraron el dia de su
matrimonio, otros todos los dias por el s6lo hecho de existir.

Los personajes piiblicos que compran boletos en las Agencias consul-
tadas son muchos. De diferentes actividades. Como ¢l Almirante (R) José
Toribio Merino; la cantante Cora Santa Cruz; la actriz Mald Gatica; el ar-
quero Daniel Morén; la actriz Nelly Meruane; la compositora Scottie
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Scott; el actor Juan Carlos Bistotto; los politicos Juan de Dios Carmona,
Alfredo Duhalde y el ex Presidente Salvador Allende; periodistas como
José Marfa navasal y Jimmy Brown; comentaristas deportivos, como Sergio
Livingstone y Alberto Fouilloux; ¢l autor teatral Arturo Moya Grau, ¢l ex
presidente de la Corte Suprema, Rafacl Retamal; los cantantes Luisin
Landiez y Julio Bernardo Euson; el director de orquesta, Juan Pablo 1z-
quierdo y muchos otros.

Humor y buena suerte

El mundo de la Loteria estd lleno de anécdotas. Los agentes desearian
que la memoria no fuera tan fragil para recordar, une a uno, los miles de
detalles que hacen esta labor tan especial y tan llena de satisfacciones. Es-
cuchamos varias veces la expresion ‘‘aqui sélo vemos gente feliz'’. Parte
de esa “‘gente feliz'’ son los andnimos actores de hechos de la vida real
que relatamos a continuacion.

A la Agencia de Julio Marin M., de El Salvador, llegé una persona
trayendo una puerta al hombro. ;Qué habfa pasado? Que después de
comprar ¢l nimero, para no perderlo, lo pegd en la puerta. Salié pre-
miado. Cuando tratd de sacarlo, con gran nerviosismo, se dio cuenta que
lo podria romper ¢ inutilizar, La solucién fue ira la agencia con su puerta
y asi cobré el premio.

Lo

En la Agencia de JesGs Aguirre Celsi, de San Fernando, un cliente
comprd medio entero. En la puerta del negocio se encontré con un amigo
que le dijo que mejor compraran un boleto entero entre los dos. Como no
estaba la otra mitad del que habia adquindo, presionado por su amigo,
devolvié el primer nimero y juntos compraron otro. Realizado el sorteo,
cay6 el Gordo en San Fernando y el premio fue para ¢l nimero devuclto.
iTodavia estin enojados!

En la misma agencia varias personas jugaban un entero por largos
afios. Uno de los integrantes del grupo se cansé de probar suerte y renun-
cib a sus seis vigésimos que le correspondian. Un cufiado suyo aceptd
comprarlos y en ese mismo sorteo el namero salié favorecido con el Gor-
do.

E

Un transportista venia del sur hacia Santiago y antes de llegar a San
Fernando decidié pasar a comprar un boleto de Loteria. Como siempre
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hay problemas de estacionamiento pensd si puedo estacionar compro,
sino sigo viaje’". Justo frente a la Agencia encontrd un lugar y se entretu-
vo eligiendo un ndmero. El que le gustd estaba en medio entero.

Dudé un instante, pero luego decidié seguir el impulso de la suerte,
aunque con menos boletos. Gané la mitad del premio Gordo.

L

El Agente Marcelo Valdés Morales, de la ciudad de Los Angeles, re-
cuerda como hecho anecdético el guardar en forma regular un niimero a
un médico de la ciudad, que salié favorecido con un premio de $
10 000.000. Lo curioso del caso es que el ocupadisimo profesional ni ele-
gia el namero, lo cancelaba cuando se acordaba y, por cierto, no supo del
premio hasta que se le dio la feliz noricia.

B

En la Agencia de Rolando Pabst Brillaud, en Santago, un cliente te-
nia reservado cinco vigésimos por diez afos. Un dia conté que le habian
asegurado que para sacarse el gordo tenia que comprar, a lo menos, siete
vigésimos. Asf lo hizo y al sorteo siguiente su nimero gand ¢l premio ma-
yor.

e

Una persona que concurre a esa Agencia estd convencido que tuvo en
su mano el Gordo. Se le dice que ¢l ndmero fue vendido por un sub-
agente, pero nadie logra convencerlo que no estuvo a un pelo de ser
millonario.

LE

El Agente Sergio Bascunin, en Santiago, recibié un dia la caria de
una mujer muy humilde que le contaba que pasaba por un mal momenio
cconémico y que su {iltima esperanza era sacarse un vigésimo del premio
gordo, para lo cual mandaba § 500,

Se le envié por correo un vigésimo y el nimero salié premiado. To-
davia no se convence que en la Agencia nadie sabia cuil seria ¢l ndmero
favorecido. Cree que de puras buenas personas, ante lo aflictivo de su si-
tuacion, le enviaron el ndmero preciso. Y, por lo mismo, estd eternamen-
te agradecida.
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En esa agencia recuerdan a un huaso con suerte. Para un mismo sor-
teo compré dos vigésimos de nmeros distintos, que ganaron uno ¢l pre-
mio Gordo y ¢l otro ¢l segundo premio,

L

El Agente Guillermo Escala, de la ciudad de Chillin, recuerda a un
cliente que durante afios siguié un nimero comprando un entero. Como
no pasaba nada, terminé por reservarse solo un vigésimo del mismo ni-
mero. Una noche en que el agente estaba particularmente afectado por
un duclo familiar, fue visitado por su cliente. Conversaron y le aconscjo
que no perdiera las esperanzas “'que su hermana, que habia partido al
cielo le daria suerte’”. Al domingo siguiente, el ndmero premiado fue el
12525, el mismo que venia siguiendo por tanto tiempo y que le dio al fe-
liz ganador un premio de § 5.000.000.

W

En la Agencia Lagarrigue y Cia. Limitada, de Santiago, adn recuer-
dan el dia que una sefiora fue a cobrar la terminacion de un vigésimo, y el
cajero le informé que ese nmero correspondia al Gordo. Fue tl la
impresion, que tuvo un principio de desmayo y hubo que darle agua para
luego enviarla acompanada a su casa

L

En el terreno de las anécdotas también suceden cosas tristes. Un jo-
ven llegé muy nervioso a la Agencia. con un sobre cerrado en la mano. Lo
abrié y del interior sacé un boleto de Loteria. “‘Vengo a cobrar ¢l
premio’’, dijo. ;Se revisé ¢l boleto y se le dijo que no tenia premio. ;Pero
cémo, exclamé..! ;Si en la esquina revisamos el diario y estaba premiado?

Conté que dos personas, una de las cuales estaba muy enferma, le
habian ofrecido el nimero a cambio de un poco de dinero para ir al doc-
tor. Mientras €l iba a la Agencia, ellos se quedaron en la esquina cuidan-
do las cosas que habia comprado. .. Cuando salié a buscarlos, ya no estaba
ni ¢l enfermo, ni el amigo ni los encargos.

Fue el brusco despertar de un sueio breve.

L

En la Agencia de Miguel Paredes, de Santiago, un dia vino un clien-
te a Gltima hora. Quedaban cinco enteros completos y otros diez enteros
sumando todos los picados. Uno de los enteros salié con el Gordo y todos
los demis con terminacion.
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Una persona soiié un nimero de seis digitos y al otro dia recordaba
los dos primeros y los dos Glimos nidmeros. El Agente le sugirié que le
quitara el primer digito, porque los dos boletos sélo tenian cinco cifras.
Accedid y le buscaron dos enteros que sélo se diferenciaban en el niimero
central. Eligié uno que sélo tenia terminacion. El que rechazé obruvo el
Gordo de Navidad.

e

En la Agencia de Gilberto Cirdenas, de Quillota, atn se recuerda a
aquel cliente a quien se le guardaba un ndmero todas las semanas y un
bado, siendo ya mediodia, no venia a retirarlo. Se le fue a buscar y dijo
que venia ““altiro’". Pasé media hora. Nuevamente se le fue a buscar y di
jo que “‘ahora si que iba'". Pero no vino, de manera que el Agente proce-
di6 a la devolucién que siempre se hacia tipo 16 horas, Ese dia, paso el
bus a las 18 horas. Quince minutos después llegd el cliente preguntando
por su niimero, pero ya era demasiado tarde. Reclamé ' por qué no se le
habfa guardado si €l lo iba a pagar..... por qué la desconfianza, erc.”. Al
dia siguiente el ndmero resultd premiado pero ya no habia nada que ha-
cer, sino lamentarse por no haber oido el llamado de la suerte a tempo.

L

Margor Prieto Trucco, de Talca, recuerda que durante mucho tiem-
po llegaba a su Agencia un papi acompaiiado de su pequeiio para que
eligiera un vigésimo. Decia que cuando se ganara un premio, no se llama-
ria mas Manuelito, sino “‘Manuclito Loteria™. Y llegd el dia. Entraron
gritando, *‘Soy Manuelito Loteria, soy Manuclito Loteria, le di el Gordo a
mi papi’’. Salicron tan ripido como entraron, mientras el padre, casi
arrastrando al hijo, le decia: ** Apiirate, Manuelito Loteria, para irnos a
Santiago’'. Nunca mis vieron al papi ni a **Manuelito Loteri:

L
Al Agente Pedro Herrera, de Coquimbo, le costé mucho convencer a
un cliente que habia ganado un vigésimo, que no podia guardar el boleto
como recuerdo y que éste tenia que quedar en poder de la Agencia.
L L
Lucia Flores Zepeda, Agente de La Serena, recuerda a una persona

que traia un vigésimo premiado y que pidié permiso para pasar al bafio a
retirarlo de su ropa interior.

17



En la Agencia Ceardi y Cia. Ltda., de San Fernando, dos sefioras dis-
cutieron por un vigésimo, Finalmente, una cedié y ese nimero salié pre-
miado con un automévil Chevette. Fue el regalo mis caro entregado a
una persona desconocida.

H

Los casos curiosos y simpiticos suman y siguen. es parte del vivir de la
mano con la suerte, a veces esquiva y a veces fugaz como una chiquilla co-
queta, pero siempre bienvenida. Por eso Loteria, ¢n sus 70 aios, es parte
de la historia de miles de seres humanos que sin creer en cuentos de hadas
ni personajes mitolégicos se atrevieron a sofiar con la Diosa Fortuna.
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COLECCION DE 34 ANOS

Adefqﬂi Fissore Ecklund, ‘'l sastre mds antiguo de Concep-
cton'’, es uno de los constantes en su relacion con Loteria.
Adguiere un nimero desde el 17 de marzo de 1957.

Es el 2-7-7-7-2. [Lindo néimerol, en verdad, aungue nunca
baya salido premiado con el gordo.

El confunto de boletos, entre los cuales hay vanos de la déca-
da del cuarenta, hacen un voluminoso paquete que pesa entre
tres y cuatro kilos. Sus grabados constituyen un testimonio his-
torico, tanto por los diferentes periodos de la Loteria, como el
nombre del signo monetario en un pais en permanente lucha
con la inflacion. De pesos, a escudos, a millones y a cientos de
miles... Y en cada sorteo, el motivo a consignar, generalmente
alglin hecho histdrico, turistico o de actualidad. Con la tifera y
la regla importada de Europa, “'‘cuando la sastreria era un buen
negocio y un servicio exigido por los elegantes'’, Adelgqui Fisso-
re hace un balance positivo de su vida en Concepcion. Dice:

“'Eduqué a mis hifos (dos ingenteros, una enfermera y una in-
terprete en francés e inglés), he vivido sin sobresaltos y, por ana-
didura, me gusta lo que hago"'.

Como es ordenado y perseverante, conserva los boletos de Lo-
teria con el niimero 2-7-7-7-2 desde hace 34 anos. [Todo un ré-
cor!
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Gentileza del sefior Adelqui Fissore Eklund
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LOS AGENTES DE LOTERIA Y KINO EN CHILE
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19.

29.

Acuna Hallberg, Walterio
Acuiia Lecerf, Enrique
Aguayo Carrillo, Patricio
Aguirre Celsi, Jests

Alfa Leda. Soc. Distribuciones
Anabalén y Cia. Lida
Andrade Alvarez, Rubén
Aninat y Urrejola Leda.
Arangua Valdivia, Julia
Arenas Ayala, Jorge

Aros Cisternas, Roberto
Ascencio Marquez, Juan Carlos
Bacza Lopez, Marta

Bancard S.A.

Bartik Carrera, Delia

Bascur Burgos, Victor
Bertolotto y Cia. Leda., Héctor
Burgos y Paredes Lida
Balcazar Benitez, Soraya
Brito Lagos, Carola
Bustamante Schartzke, Patricia
Campino Bunster, Cristiin
Campos Flores Orlando
Cirdenas Romero, Gilberto
Cartes Medina, Oscar

Cartes Sepilveda, Jorge
Ceardi y Cia. Lida.

Cepeda Candia, Eduardo
Cerna Rosales, Mario
Ciuffardi Herrera, Carmen
Conrador Rojas, Luis

Corncjo Herrera, Manuel
Cruz Rodriguez, Alberto
Cubillos Lepe, Mario

Cabello Quinones, Luis Alberto

Parral
Concepeién
Caiiete

San Fernando
Santiago
Talea
Santiago
Santiago
Rengo

Los Andes
Viiia del Mar
Rengo

San Javier
Santiago
Santiago
Mulchén
Temuco
Santiago
Colina
Quilpué
Santiago
Santiago
Pro. Montt
Quillota
Temuco
Temuco
San Bernardo
Temuco
Castro
Santiago
lapel
Talagante
Talca
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Linares
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Jasma Bravo, Ismael
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Juirez Barrera, José Domingo
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Llanos Riquelme, Arwro
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Santiago
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El Salvador
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Valparaiso
Santiago
Rancagua
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Marin Contreras, José Miguel
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Melgarcjo Fuentes, Luis
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Merino Castillo, Berta

Merlez Mograbe ¢ Hijos Lida.
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Nahmias Bermadez, Miguel Angel
Neno Alarcon, Nasti
Niklitscher Barria, Yalena
Olivares Diaz, Horacio

Olmedo Neuenschwander, Nora
Ortega Hidalgo, Margarita
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Osorio Calderon, Anselmo
Pabst Brillaud, Rolando

Peters Parra, Francisco

Pinochet Pinochet, Comunidad
Pinochet Pinochet, Humberto
Piveevic y Cia., Andrés

Piwonka Ltda. Soc. Com. Libre
Prieto Trucco, Margot
Prondsticos Lrda.

Quezada Apablaza, Leticia Paola
Ramirez Capello Lida.

Ramirez Septlveda, Esteban
Rivera y Cia. Lida., Ana
Rojas Schmidt y Cia. Lida.
Rubio Del Castillo, Jaime
Salamanca Salgado, Miguel
Santos Farias, Juan Ennque
Seco Gonzilez, Carmen
Sepilveda, Sucesion Teresa
Silva y Rothen Lida.

Soto Ponce, Rodolfo Joaquin
Spoerer y Cia. Lida.
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Valdés Morales, Marcelo
Vidal Guuiérrez, Ester
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Purén
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Santiago
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Coyhaique
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Santiago
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Santiago
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E 1 presente libro resume siete decenios de

existencia de la Loteria de Concepeion.
El recuento bistarico basico se refiere a esta
nstitucian penquista, pero como es obvio,
la Universidad de Concepcion aparece indi-
solublemente unida a esta memoria, ya que
la Loteria se creo para financiarla. Ambas
Dunden sus raices en un mismo proposito fi-
nal, definido como el desarrollo libre del es-
piritu por quienes encendieron ke lama de
la edueacian superior en la zona, a comien-
205 de siglo. Por eflo, el texto incluye breves
descripciones de la situacion del pais en ca-
da uno de los cinco periodos en que se divi-
de la historia propiamente tal. Un corto ca-
pitwlo inicial explora el sentido que el
hombre da al juego de azar. El libro conclu-
ye con una recopilacion de testimonios di-
rectos de los protagonistas permanentes en
la gestion de la Loteria, esto es, agentes y
clientes. Ellos trabajan a diario con la espe-
ranza, la alegria, la suerte, los suesios, la fe-
licidad, la dlusion y los demds sentimientos
bumanos sobre los que se construye el
Juego.
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